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Textos de Apolo



O que € Economia Solidéaria ?
Conceito Gerador de Emancipacéo Socioecondmica

A Economia Solidaria se caracteriza por relagbes de colaboracéo solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da atividade
econdmica. Esta nova pratica de producdo e consumo privilegia a autogestdo, a justica
social, o cuidado com o0 meio ambiente e a responsabilidade com as geragdes futuras.

Baseia-se numa concep¢do de desenvolvimento socioecondmico ecologicamente
sustentavel, socialmente justo e economicamente dindmico, capaz de reorganizar 0s
processos de producdo, comercializacdo, consumo, financiamento e desenvolvimento
tecnoldgico com vistas & promogao do bem-viver das coletividades e da justa distribuicdo
da rigueza socialmente produzida. As manifestacdes da Economia Solidaria sdo diversas,
dentre as quais se destacam: grupos informais e cooperativas de producédo, de consumo
solidario ou de servicos; entidades e grupos de crédito solidario e fundos rotativos; grupos
e clubes de trocas solidarias com uso de moeda social (ou comunitaria);empresas
recuperadas e de autogestdo; cadeias solidarias de producdo, comercializa¢do e consumo,
entre outras iniciativas.

A Economia Solidaria vem crescendo no atendimento de demandas imediatas por trabalho
e consumo dignos, ndo apenas para as pessoas marginalizadas sob a logica do capital,
mas também vem gestando as bases de um novo sistema socioecondmico, capaz de
integrar solidariamente toda a sociedade.

*texto adaptado de Mance, Euclides. Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Econdmico-Solidario do Brasil. | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.



Caminhos e descaminhos da inclusao
Gongalo Guimaraes *

E importante esclarecer e aprofundar o debate sobre o papel das incubadoras tecnoldgicas
de cooperativas populares (ITCP) como instrumentos de inclusdo social. Desde 1995, na
Coppe/UFRJ, quando surgiu a primeira ITCP, algumas questbes sdo recorrentes. De que
maneira dividem um mesmo espago 0 popular e o tecnoldgico? Tradicionalmente, as
incubadoras sempre foram de alta tecnologia, de olhos voltados para o mercado e a
geracgdo de novos empregos, com o claro papel de inser¢cdo no campo da economia.

O questionamento em relacdo as ITCPs que se multiplicaram em todo o pais —
consolidando, em um primeiro momento, uma rede universitaria nacional e, em um
segundo, uma das mais importantes referéncias da atual politica publica de economia
solidaria —, estava centrado no fato de propormos a inclusdo social e econémica. Havia ai
uma mudanca cultural efetiva, no significado do que entendemos como populacédo
excluida. A discussdo, aparentemente conceitual, trazia no seu bojo um novo olhar sobre
as relacdes de trabalho, o papel da universidade, o mercado de trabalho e, especialmente,
outro olhar para o publico-alvo: os excluidos.

Tomemos a cidade do Rio de Janeiro como exemplo. Nela, existem hoje duas visdes muito
fortes. Dentro de uma mesma cidade temos o territério dos incluidos e o territério dos
excluidos, o territorio das favelas. E isso acontece porque € exatamente ai onde as
relagbes sociais e econdmicas se ddo. O fato de estarmos no mesmo espaco fisico ndo
significa que estamos no mesmo territério. Ou seja, a cidade-favela tem suas proprias
regras, suas leis e seus cédigos sociais. A imagem e o sentimento de um Rio de Janeiro
dividido, para quem vive essa realidade, sdo muito marcantes. A exclusdo se traduz como
algo que é a “ndo-cidade”.

Usando a Barra da Tijuca como simbolo, constatamos que nela a popula¢do que disputa a
praia, muito embora esteja no mesmo espaco fisico, ndo fincou suas bandeiras e raizes no
mesmo territorio. Existem situagdes, inclusive, nas quais esses territérios sequer se falam.
Como desenvolver, na pratica, um projeto de inclusdo se entendemos que a excluséo é a
“ndo-cidade™?

O favelado do Rio é carioca. Sdo 200 anos de quilombolas nas suas areas centrais.
Portanto, é diferente de outras cidades, onde o argumento da imigracdo justifica a
periferia. O que esta em jogo nessa exclusdo? Sao questdes centrais para se discutir a
construcdo dos instrumentos de inclusao.

O fator econémico é sempre a referéncia quando se fala de inclusdo. Na FGV, onde é bem
conhecida a piramide de distribuicdo de renda do Brasil, é exatamente a distribuicdo de
renda que define a linha da pobreza ou a linha da exclusdo. Ou seja, restringe-se a
exclusdo a uma Unica dimensdo — a econdmica. Periodicamente, os governos informam
aos seus atores quantas pessoas estdo na inclusao e qual o contingente de excluidos.

O que traduz a dimenséao da exclusdo? Consideremos dois cidadaos cariocas com a mesma
renda, acima da renda minima de um salario minimo por familia. Os dois ganham entre R$



1.200 e R$ 2.000. Mas, um é motorista de taxi e o outro professor universitario. O
motorista mora numa favela. Apesar de ser um profissional com renda mensal superior a
um salario minimo, situado acima da faixa de exclusdo, ao avaliar-se 0 meio ambiente em
gue vive, havera dificuldade de considera-la incluido, o que ndo ocorre com o professor
universitario. Da mesma forma, uma diarista pode até ganhar R$1.500, mas certamente
estard numa éarea de exclusdo. Ou, pelo menos, vamos identifica-la socialmente, num
primeiro momento, como excluida.

E verdade que quem recebe menos de um salario minimo é excluido. Entretanto, ndo é
verdade que o simples aumento da renda diminui o grau de exclusdo. Ha outra enorme
diferenca a separar os que moram nos distintos territérios da nossa cidade. Essa diferenca
precisa ser entendida e avaliada.

A atriz Regina Casé retrata muito bem isso quando traz a tona o mundo da periferia. Ela
traz para as nossas casas, via televisdo, outro pais, totalmente desconhecido da maioria
dos brasileiros. De um lado, joga-se capoeira. Do outro, ouve-se orquestra sinfonica.

Esse € um ponto fundamental que nos leva de volta as incubadoras tecnolégicas de
cooperativas populares: a exclusdo nao esta na renda. Essas pessoa que vivem e moram
na “ndo-cidade”, sem emprego e sem acesso a informacdo, também estdo excluidas do
crédito oficial. Sdo todos aqueles que ndo conseguem aprovar pedidos de crédito na Caixa
Econbmica Federal.

E isso ocorre em todas as faixas de renda. Vocé pode ter uma remuneracdo de 50 salarios
minimos. Faz banheiro, mas ndo tem saneamento. Compra carro, mas ndo tem
pavimentacdo. Compra e ndo tem. Por qué? Simplesmente porque saneamento e
pavimentacdo sdo bens publicos, sdo geridos por uma politica publica da qual os
moradores do “outro” Rio de Janeiro estdo excluidos. Com o crédito ocorre 0 mesmo
processo, porque ndo é a vontade do gerente que modifica a realidade. Ela é fruto de
politicas publicas. E regulamentada pelo Banco Central e outras instancias. S&o as politicas
publicas de acesso ao crédito, acesso a informagdo e acesso a educacdo que excluem,
tanto do ponto de vista social quanto do econémico, esse contingente de “ndo-cidadaos”,
ou cidaddos de segunda categoria, habitantes da “ndo-cidade”.

A exclusdo estd ligada ao bem publico e ndo a renda, apesar de a renda condenar a
exclusdo. E o que diferencia o motorista de taxi do professor é a informalidade. Na
informalidade, ha que se considerar o trabalho que o cidaddo desenvolve, o crédito que
ele obtém e o lugar onde mora.

Nao mais do que 40% do territério de qualquer regido metropolitana sdo areas
regularizadas. Temos de 60% a 70% de areas metropolitanas no Brasil sem regularizacéo
fundiaria. Para abrir um negécio, basta ir a prefeitura e solicitar o alvara, mas desde que
se more na &rea regularizada. Ou seja, a legalizacdo do negdcio estd ligada a propriedade
da terra.

Essa € uma gquestdo vital para que se decidam caminhos eficazes de politicas de inclusao.
A ilegalidade é fruto do contexto de vida do cidadao. Nao é sé a “birosca” ou a lojinha que



€ ilegal. Seus donos sao ilegais onde moram, na documentagdo que tém, no acesso a
educacéo, ao crédito, ao mercado.

Perder de vista essa realidade pode induzir a uma politica totalmente equivocada de
legalizacdo dos empreendimentos, mas ndo do cidaddo. Mesmo tendo seus
empreendimentos legalizados, sua vida estara toda na informalidade, se néo
considerarmos o0 contexto no qual a empresa, 0 cidaddo e essa politica ndo estédo
integrados. Para que o cidadao possa trabalhar, o contexto que insere a empresa também
o devera inserir.

Outro erro absoluto na cultura politica brasileira é confundir pobreza com informalidade.
Quando se da o exemplo de um motorista de taxi ou de um cameld, fala-se de excluséo, e
ndo de pobreza. Muitos grupos que estdo na informalidade tém uma renda maior do que
muitos que estdo no mercado formal. Pobreza é a debilidade de quem ndo tem renda.
Informalidade é o empreendimento em um mercado informal.

Sdo equivocos que, na macroeconomia, levam o Brasil a confundir as politicas de
desenvolvimento com as politicas sociais, como ocorre hoje com as linhas do programa
Bolsa Familia. Todas essas linhas politicas agem para acabar com a pobreza com geragéo
de trabalho e renda, como se essa passagem fosse natural. Esquecem que existem
pessoas que estdo na formalidade, mas sdo pobres. O aposentado que sustenta a familia
com um salario minimo é pobre, esta na linha da pobreza, mas néo é informal e nem gera
renda. Ao contrario, o cameld e o artista plastico, que sdo informais, tém atividades, sao
empreendedores, sabem negociar e ndo precisam de politica social. Precisam de crédito e
de acesso aos processos de legalizacédo. Precisam de politica publica.

E preciso saber distinguir o que é politica social, 0 que é pobreza e o que ¢ informalidade,
para ndo continuarmos chamando politicas de combate a informalidade de politicas contra
a pobreza. As incubadoras de cooperativas populares ndo atuam no campo das politicas
sociais. Combatem a pobreza, num campo onde sdo necessarias as politicas publicas.

E real que existem deficientes fisicos e problemas socioambientais que, obviamente, so
politicas sociais vao capacitar para a mudanca. Mas no amplo universo do
empreendedorismo identificamos que as pessoas precisam se potencializar, ja que estédo
na informalidade, mas no aspecto social contido em seu cadastro, no seu documento de
vida e no seu registro. Enquanto continuarmos atrelando o trabalho a propriedade
privada, a necessidade do alvara estara ligada a propriedade de terra. Isso tem 200 anos.
A Lei da Terra, promulgada em 1820, permanece até hoje. Por que temos de provar que
somos proprietarios para poder abrir nossa atividade? Por que nessa questdo ndo se adora
0 mesmo procedimento da Light, que desvinculou a concessado de luz da propriedade do
imével? Antigamente, na Light, quem era cadastrado era o imovel. Hoje, é o cidadao.
Desvinculou-se a propriedade do trabalho, permitindo maior elasticidade.

Enquanto o empreendimento for atrelado a propriedade, somente aqueles que estdo no
mundo dos regularizados terdo direito ao trabalho. O resto ser4 condenado a
informalidade por falta de um alvara. O cidadado pode até fazer tudo correto: trabalhar, ter
sua contabilidade e produzir, porém, esta preso a informalidade porque 0s acessos
privilegiados ao territério da comercializa¢do sao restritos.



E essa politica que precisa ser alterada. Caso contrario, s6 vamos acirrar o dramatico
sentimento de revolta contra politicas que humilham ou viciam o cidadao.

* Gongalo Guimardes tem graduacdo e mestrado em arquitetura e urbanismo pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro e doutorado pela Universidade de Sdo Paulo.
Desde 1995 é coordenador da ITCP/Coppe/UFRJ, com experiéncia na area de ciéncia
politica, com énfase em politicas publicas.



Os empreendimentos da Economia Solidaria
Gabriel Kraychete *

Projetando-se no ambito de uma pratica social transformadora, o tema da economia
solidaria suscita varias controvérsias e indagacdes. A comecar pelo préprio nome. Existe
uma diversidade de denominacdes para definir, supostamente, 0 mesmo fendémeno. Fala-
se, por exemplo, em economia solidaria, economia popular, economia do trabalho,
economia popular e solidaria e sécio-economia solidaria.

Os termos utilizados tanto refletem o esforco de sistematizacdo e elaboracdo tedrica,
como expressam utopias. Como pondera Gaiger (2000), o conceito de economia solidaria
carrega algo de projecdo e de desejo. Ou seja, idealiza-se e prefigura-se o que seria uma
economia solidaria e, depois, busca-se trabalhar neste sentido. Nestes termos, é possivel
que o conceito revele o que cada um nele procura, deseja, ou projeta como valores e
praticas concernentes a uma economia e sociedade a serem construidas. Trata-se, na
verdade, de conceitos em constru¢cdo, nem sempre ou apenas parcialmente claros ou
avocados pelos trabalhadores que, por iniciativa propria, organizam-se em formas de
trabalho que antecedem o que, agora, 0S Novos conceitos buscam denominar ou projetar.

Uma primeira informacdo mais abrangente sobre o “estado da arte” dos empreendimentos
da economia solidaria foi proporcionada pela pesquisa realizada pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego — SENAES, com a participacéo
do Férum Brasileiro de Economia Solidaria.[1] Conforme o Termo de Referéncia do
Sistema Nacional de InformacBes em Economia Solidaria (MTE-SENAES, 2004) foram
considerados como empreendimentos da economia solidaria as organizacdes que possuam
as seguintes caracteristicas:

a. organizacles coletivas (associacOes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos
de producdo, clubes de trocas etc.), supra-familiares, cujos sdécios sdo trabalhadores
urbanos e rurais. Os que trabalham no empreendimento devem ser, na sua quase
totalidade, proprietarios ou co-proprietérios, exercendo a gestdo coletiva das atividades e
da alocacao dos seus resultados;

b. as atividades econdmicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a “razdo de
ser” da organizacao;

c. organizagdes que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real
ou a vida regular da organizacéo.

As primeiras tabulacGes desta pesquisa permitem delinear as seguintes caracteristicas dos
empreendimentos associativos:

a) foram identificados quase 15.000 empreendimentos em 2.274 municipios (0 que
corresponde a 41% do total de municipios do pais), envolvendo mais de 1,2 milhdo de
pessoas (possivelmente estes niUmeros sd0 maiores, pois 0 mapeamento nao alcangou
todos 0s municipios em varios estados do pais);



b) o trabalho associativo tem sido majoritariamente decorrente do esfor¢co e dos recursos
exclusivos dos proprios trabalhadores. Pode-se supor que a dependéncia de recursos dos
préprios associados ou de doacdes cerceia o surgimento e o desenvolvimento dos
empreendimentos, e compromete as condi¢cBes necessarias a sustentabilidade dos
mesmos. A distdncia e os percalcos entre 0s passos iniciais para a organizacdo da
atividade e a sua entrada em operacgéo, constitui-se numa “travessia no deserto”, onde é

plausivel supor a existéncia de iniciativas que sucumbem durante o percurso;

¢) a maior parte dos grupos se estruturou a partir nos anos 1990. As principais razdes que
motivam a criacdo dos empreendimentos associativos sdo a busca de alternativas de
trabalho diante do desemprego, a obtencdo de maiores ganhos e de uma fonte
complementar de renda;

d) predominam os empreendimentos que atuam na &rea rural. Os empreendimentos que
atuam exclusivamente na é&rea urbana correspondem a 33% do total. Os
empreendimentos associativos no meio rural possuem caracteristicas peculiares em
relagdo aos tipicamente urbanos. Se, por exemplo, uma atividade de agricultores
familiares ndo obtém éxito na comercializacédo coletiva de seus produtos, eles tém a opcao
de retornarem a forma tradicional em que se inseriam no mercado, nem que seja
vendendo para o atravessador local. No caso dos empreendimentos urbanos, a obtengéo
de resultados positivos adquire uma urgéncia bem mais intensa para os associados,
sobretudo na situacdo em que os mesmos ndo possuem outra fonte de renda;

e) apenas 38% dos empreendimentos conseguem pagar as despesas e ter alguma sobra.
Entre os empreendimentos que declararam o ganho dos associados, mais de 50%
recebem o equivalente a até meio salario e 26% entre meio e 1 SM. Embora a obtencgéo
de uma fonte complementar de renda apareca como um dos principais motivos para a
organizacdo dos empreendimentos, € plausivel supor que esta renda seja a
complementacéo de outra igualmente precaria;

f) os produtos e servicos dos empreendimentos destinam-se principalmente para o
mercado, sobretudo os mercados locais. Apenas 6% produzem exclusivamente para o
auto-consumo dos sécios. Como ja assinalado, entretanto, os resultados econbémicos
obtidos sdo muito frageis;

g) quase todos 0s grupos ja receberam algum tipo de assessoria, que se concentram,
sobretudo, nos aspectos técnicos dos empreendimentos e nos principios do
cooperativismo e do associativismo. Mas 0s grupos se ressentem, nitidamente, de um
maior apoio na elaboracdo e entendimento coletivo das condicbes necessarias a
viabilidade econémica dos empreendimentos;

h) a maior parte dos empreendimentos (60%) tem alguma relacdo ou participa de
movimentos populares, destacando-se 0s movimentos comunitarios, sindical, de luta pela
terra e de agricultores familiares.

Estes dados revelam que os empreendimentos da economia solidaria apresentam grandes
dificuldades e fragilidades, ainda pouco analisadas. Embora tenha sido identificado um
namero expressivo de empreendimentos, estes dados sugerem conclusdes cautelosas



sobre o lugar atualmente ocupado por estes empreendimentos como uma alternativa em
larga escala para os mais de 8 milhes de desempregados e 48 milhdes de trabalhadores
que exercem trabalho precério.

* texto extraido de Kraychete, Gabriel. Economia popular solidaria - Paisagens e Miragens.



A via sustentavel solidaria
Genauto de Carvalho Franca *

A concepgdo sustentavel-solidaria parte da premissa segundo a qual em termos de
combate a pobreza ou promoc¢do do desenvolvimento local as saidas ou solu¢des nao
podem ser individuais, ou seja, baseada numa suposta capacidade empreendedora
individual. Mas, ao contrario, considera-se que se as razGes para o problema da falta de
trabalho encontram motivos, sobretudo, de natureza estrutural. Logo, suas solucdes de
enfrentamento devem ser coletivas, isto é, baseadas em novas formas de regulagdo das

relagbes econdmico-sociais.

E assim que uma tal concepcédo enfatiza a importancia dos territérios. Ou seja, aposta-se
na capacidade dos territérios em serem sustentaveis, mesmo aqueles aparentemente mais
carentes. Considera-se como premissa fundamental nesta visdo a valoriza¢do de solucdes
enddgenas a partir da idéia de que todo local, bairro ou comunidade, por mais pobre que
seja, pode ser portador de solugdes para os seus proprios problemas. Afinal de contas,
qual solucdo pode ser considerada sustentavel se ndo estiver assentada nas préprias
raizes locais? Em outras palavras, uma tal solugdo questiona as formas de
desenvolvimento baseadas exclusivamente na atracdo de investimentos externos.

O modo de realizacdo desta concepcdo sustentavel-solidaria passa pela idéia de
reorganizagdo das chamadas economias locais, com base na afirmag¢do do conceito de
rede de economia solidaria enquanto estratégia complexa e inovadora de cooperacao para
promoc¢éo do desenvolvimento local.

A economia solidaria pode ser definida como “uma outra economia que se gesta em
diferentes partes do mundo a partir de iniciativas, sobretudo de natureza cooperativista e
associativista, oriundas da sociedade civil e dos meios populares. Tais iniciativas assumem
diferentes configuragbes, desde aquelas que criam o seu préprio circuito de producdo e
consumo, alimentando cadeias socio-produtivas autbnomas e, em alguns casos,
fortemente baseadas em relagdes ndo-monetarizadas, até outras que empreendem
relagcbes mais permanentes com o mercado e desenvolvem diferentes tipos de parcerias
com os poderes publicos. As formas assumidas por esta economia também variam de
acordo com as diferentes regifes e paises: de cooperativas de producédo e prestacdo de
servigos, passando por bancos comunitarios, clubes de trocas e associacdes de servicos
em paises latino-americanos, até as cooperativas sociais, as sociedades cooperativas de
interesse publico, as empresas sociais ou 0s sistemas de trocas locais, entre outros, em
paises europeus” (Franc¢a Filho e Laville, 2004:15).

* retirado do texto A via sustentavel-solidaria no desenvolvimento local, de Genauto
Carvalho Franca Filho. Mimeo



Marco Legal para a Economia Solidaria
Euclides Mance *

A constituicdo de um Marco Legal, de um Estatuto da Economia Solidaria que lhe confira
direitos e legitimidade para ser reconhecida como um setor da Economia, diferente do
Setor Privado e do setor Estatal € um dos grandes desafios ao movimento brasileiro.
Trata-se de configurar o direito ao trabalho associado e a conquista de cidadania
substantiva, porque baseada na atividade socioecondmica, a milhGes de trabalhadores/as
e consumidores/as hoje excluidos das rela¢cdes de trabalho e consumo baseados no
assalariamento.

Outra perspectiva importante é a construgdo de politicas publicas que levem em conta as
especificidades da economia solidaria, em toda a sua diversidade de manifestagfes. Ou
seja, que a Economia Solidaria seja reconhecida e contemplada na construcdo de politicas
publicas que sejam de fato socialmente e estruturalmente emancipatdrias. Neste sentido,
vale citar experiéncias em estados como Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande
do Sul, onde foram aprovadas leis estaduais especificas a economia solidaria. Cabera
igualmente ao Conselho Nacional de Economia Solidaria gestar propostas qualificadas na
perspectiva de construgdo de politicas publicas de economia solidaria.

Como exemplo de outras ag¢des vinculadas ao Marco Legal da Economia Solidaria e
Financas Solidarias, podem ser elencados alguns programas e Agdes:

O Banco de dados do Marco Juridico da Economia Solidaria no pais (a ser disponibilizado
via Internet) prevé a sistematizacdo de toda a constelacdo de leis existentes no pais que,
de alguma maneira, estéo relacionadas e sdo de interesse a Economia Solidaria.

A Lei do Cooperativismo e das Cooperativas de Trabalho no Brasil ndo favorece a
legalizacdo de empreendimentos solidarios, pois ndo da conta de suas especificidades e
diversidade de formas de manifestacdo. Considerando que a legislacdo vigente néo
contempla a complexidade e a realidade da Economia Solidaria, faz-se necessario propor e
formular um Estatuto do Empreendimento Autogestionario/Solidario, pois apesar desta
nova configuracdo social da sociedade brasileira representada pelo crescimento e
fortalecimento da economia solidaria, este fenbmeno, que envolve uma diversidade de
relacBes e instituicbes, ainda ndo possui um correspondente juridico adequado para dar
conta de sua complexidade e realidade.

Muitas das iniciativas do campo da economia solidaria se utilizam da forma juridica da
cooperativa para se regularizar. Contudo, a legislacdo cooperativista existente hoje, a lei
5.764 de 1971, ¢é limitada para dar conta da realidade de todas estas experiéncias. Diante
disto, a questdo do Marco legal da Economia Solidaria € um dos eixos que constitui a
plataforma do Movimento de Economia Solidaria. De fato, os empreendimentos
econdmicos solidarios tem na questéo legal uma de suas preocupacfes, e apresentaram a
questao do Marco juridico como um dos gargalos que precisam ser trabalhados para o
desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil.



* resumido e adaptado de Mance, Euclides. Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Econdmico-Solidario do Brasil. | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.



Os vazios das abordagens ao desenvolvimento alternativo
Boaventura de Souza Santos *

As varias propostas de desenvolvimento alternativo tém tido um impacto importante no
pensamento e nas politicas sobre as economias da semiperiferia e da periferia e (...)
fazem hoje parte das estratégias e dos argumentos contra a globalizacdo neoliberal, tanto
nessas zonas quanto no centro do sistema mundial. Além de terem dado lugar a milhares
de projetos econ6micos comunitarios, as propostas deste tipo tiveram uma influéncia
notdria na transformacéo gradual do enfoque de numerosas ONGs e governos em relagao
ao desenvolvimento. Inclusive, tiveram um papel na modificacdo, bastante lenta, da
aproximacdo ortodoxa dos programas de desenvolvimento empreendidos por agéncias
internacionais, como parece sugerir a preocupacdo declarada do Banco Mundial com
programas de desenvolvimento comunitario e de microcrédito nos anos 1990. Também a
visdo do desenvolvimento alternativo contribuiu para introduzir, em mdltiplos féruns e
tratados internacionais, temas centrais deixados de lado pela abordagem ortodoxa, como
a preservacdo do meio ambiente, o respeito pela diversidade cultural e o impacto do
desenvolvimento econémico convencional sobre os homens e as mulheres dos paises
pobres.

Nao obstante, em nossa opinido, as propostas tém uma limitacdo importante para a
construgdo de alternativas econémicas emancipadoras, que deriva da sua énfase exclusiva
na escala local. Se bem que esta énfase tenha permitido ao desenvolvimento alternativo
colocar no centro da discussao os efeitos concretos dos programas de desenvolvimento e
advogar a transferéncia de poder para os atores locais, também levou a teoria a reificar o
local e a desliga-lo de fendbmenos e movimentos regionais, nacionais e globais. Esta
concentracdo no local sustenta-se em uma concepc¢do da comunidade como uma
coletividade fechada e indiferenciada cujo isolamento garante o carater alternativo das
suas iniciativas econdmicas. De acordo com esta visdo, a marginalizagdo dos setores
populares cria as condi¢cBes para a existéncia (e a desejabilidade) de economias
alternativas comunitarias que operam sem conexao com a sociedade e a economia
hegemonicas. Isto é especialmente notério nos trabalhos sobre a economia informal que,
com freqiiéncia, é apresentada como um conjunto de atividades empreendidas
exclusivamente por, e para, 0s setores populares e, por conseguinte, separada da
economia formal de que dependem as classes média e alta. Esta visdo dualista da
economia ndo sO € incorreta do ponto de vista fatual — dado que, como demonstram
numerosos estudos, existem relacdes estreitas de dependéncia mutua entre as atividades
econdmicas informais e formais (Portes, Castells e Benton, 1989; Cross, 1998) —, como
também é contraproducente do ponto de vista pratico, porque limita o campo de acgdo e
expansdo das formas alternativas de producéo, consumo e distribuicdo de bens ou de
servicos aos setores sociais e as atividades econémicas marginalizadas.Um exemplo
recente desta tendéncia encontra-se na contribuicdo de Burbach (1997) ao debate sobre
as economias populares. De acordo com Burbach:

Nas zonas do mundo que o capitalismo desprezou, estd ganhando terreno um novo modo
de producdo constituido pelas que podem ser designadas como “economias populares”,
que também denominamos “economias pés-modernas” [Burbach, Nunez e Kagarlitsky,
1997]. Estas economias ndo competem nem podem competir com o capital transnacional



no processo de globalizacdo. Ocupam as margens, aproveitando as atividades que o
mundo transnacional decide desprezar. Este processo historico assemelha-se a transicédo
do feudalismo ao capitalismo. O capitalismo primeiramente garantiu as margens do
feudalismo, avancando lentamente até que se converteu no modo de produg¢do dominante
(Burbach, 1997: 18-19).

O problema desta visdo € que, como se verifica claramente nos estudos de caso sobre as
cooperativas da india, de Mocambique e da Colémbia (...), as organiza¢des econdmicas
populares com freqiiéncia precisam “competir com o capital transnacional no processo de
globalizacdo” para se manterem vivas e realizarem seus objetivos emancipadores. Com
efeito, como demonstra o caso das cooperativas de recicladores na Colémbia, cuja
atividade informal de reciclagem esta sendo colonizada por grandes empresas de limpeza,
0 processo que estd acontecendo na semiperiferia e na periferia €, com bastante
frequéncia, o oposto ao descrito por Burbach, isto é, a colonizacdo, por parte do
capitalismo global, das atividades econbmicas e das zonas geogréaficas que até agora
tinham permanecido nas suas margens. Nestes casos, sO uma articulacdo da ac¢do local
com estratégias alternativas de incorporacdo ou resisténcia em escala regional, nacional
ou global pode evitar a extincdo das iniciativas locais confrontadas com a concorréncia
capitalista.

Portanto, uma das tarefas urgentes para os multiplos enfoques do que aqui tratamos, sob
o tema geral de desenvolvimento alternativo, é formular modos de pensamento e acéo
gque sejam ambiciosos em termos de escala, ou seja, que sejam capazes de pensar e atuar
em escala local, regional, nacional, e até mesmo global, dependendo das necessidades
das iniciativas concretas. Para isso, € preciso passar da imagem da comunidade como uma
coletividade fechada e estatica (comunidade-fortaleza) para uma imagem da comunidade
como uma entidade viva e dindmica, aberta simultaneamente ao contato e a solidariedade
com outras comunidades, em diferentes escalas, e decidida, a defender as alternativas
contra-hegemonicas que surjam no seu interior (comunidades-ameba) (Santos, 1995:
485). Uma estratégia monolitica de relocalizagdo como resposta a globalizacdo (Mander e
Goldsmith, 1994) pode ser ndo apenas inviavel — dada a profunda imbricagdo atual entre o
local e o global —, mas também indesejavel, porque a solidariedade gerada no interior da
comunidade ndo se estende a membros de outras comunidades. Este tipo de solidariedade
entre alternativas locais é fundamental para a sobrevivéncia das mesmas e para a
consolidagdo gradual de uma globalizacdo cosmopolita. No campo da producdo, a
fragilidade das alternativas existentes torna necesséaria a articulacdo destas entre si — em
condicbes que devem ser negociadas para evitar a cooptagdo e o desaparecimento das
alternativas —, com o Estado e com o setor capitalista da economia. Esta articulacdo em
economias plurais em diferentes escalas que ndo desvirtuem as alternativas nao
capitalistas é o desafio central que enfrentam, hoje, movimentos e organiza¢Ges de todo o
tipo que procuram um desenvolvimento alternativo.

Em busca de alternativas ao desenvolvimento
As origens das discussdes e das praticas sobre alternativas ao desenvolvimento estao

préximas das do desenvolvimento alternativo. De fato, os autores e organiza¢des que
advogam alternativas ao desenvolvimento formulam propostas que coincidem



parcialmente com as dos defensores do desenvolvimento alternativo — v.g., a énfase no
local, a promogédo da autonomia comunitéria

* Santos, Boaventura de Sousa. org. Produzir para viver: os caminhos da producdo néo
capitalista. Rio de Janeiro, RJ, 2002.
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Diretrizes para uma Politica Publica de Economia Solidaria no Brasil : A
Contribuicdo da Rede de Gestores

Angela Schwengber *

A Rede de Gestores, com 0 apoio institucional da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas
Populares da COPPE/UFRJ e o patrocinio da Caixa Econdmica Federal, realizou durante o
ano de 2004 um Ciclo de Debates sobre o papel da economia solidaria nas politicas de
trabalho, renda e desenvolvimento contribuindo para a elaboracdo de uma politica publica
de economia solidaria que seja estruturada federativamente e que seja capaz de atuar no
combate efetivo as causas estruturais da pobreza e promover a inclusdo e o
desenvolvimento social.

No ultimo seminario desse Ciclo, realizado em Porto Alegre/RS, nos dias 16 e 17 de
dezembro de 2004, tendo como tema central “Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e
Economia Solidaria”, a Rede sistematizou um conjunto de diretrizes do que seria essa
politica publica de economia solidaria, a partir das experiéncias em curso e dos debates
que realizou ao longo do ano. A seguir, apresenta-se essa contribuicdo ao debate nacional
com outros atores que constroem a economia solidaria no Brasil.

Concepcao da Politica Publica

A economia popular solidaria no Brasil € uma estratégia surgida no amago de resisténcias
e lutas sociais contra o desemprego e a pobreza, composta por atividades econémicas
cujo primado é o do trabalho sobre o capital, de carater associativo e autogestionario, que
produzem trabalho e riqueza e que podem promover a inclusdo e o desenvolvimento
econdmico, social e cultural com maior sustentabilidade, equidade e democratizacao.

E um setor que tem ficado invisivel para o Estado e suas politicas. O Estado brasileiro esta
arquitetado para promover o desenvolvimento capitalista e todos os seus instrumentos e
mecanismos — para diagnosticar, planejar, executar e avaliar politicas — ndo enxergam
outras estratégias econémicas que ndo funcionem nesta mesma lbégica. Portanto, a
economia dos setores populares, arquitetada sobre outras bases, é vista como residual,
subordinada e, quando muito, com méritos compensatorios aos impactos das crises do
capitalismo. Desta forma, € uma economia que tem se difundido apenas com estratégias
préprias ou com apoio de politicas publicas residuais ou inadequadas, o que lhes da
poucas oportunidades de romper os circulos de reproducdo da pobreza ou de precaria
sobrevivéncia.

O estabelecimento de politicas publicas de fomento a economia solidaria torna-se parte da
construcdo de um Estado Republicano e Democratico, pois reconhece a existéncia destes
novos sujeitos sociais, novos direitos de cidadania e de novas formas de producao,
reproducdo e distribuicdo social, além de propiciar 0 acesso aos bens e recursos publicos
para seu desenvolvimento, tal qual permite a outros segmentos sociais. O papel do Estado
frente a economia solidaria é o de dar-lhe propulsdo por meio de politicas publicas que
disponham de instrumentos e mecanismos adequados para o reconhecimento e o fomento
deste setor.



O fomento a economia popular solidaria é uma politica de desenvolvimento, portanto, ndo
deve ser relegada as politicas de corte assistencial ou compensatdrio, antes pode ser
alavanca emancipatéria também para beneficiarios destas. Por ser politica de
desenvolvimento e por voltar-se para um publico-alvo que historicamente tem ficado
excluido ou que vem progressivamente ampliando os graus de pobreza e exclusé@o social,
esta politica demanda acdes transversais que articulem instrumentos das varias areas
(educacgdo, saude, trabalho, habitagdo, desenvolvimento econémico, salde e tecnologia,
crédito e financiamento, entre outras) para criar um contexto efetivamente propulsor da
emancipacéao e sustentabilidade.

E também fundamental, que as politicas de fomento & economia popular solidaria
percebam a diversidade dos sujeitos desta economia e da diversidade de suas demandas.
Desta forma, € necessario estruturar uma politica que permita um acesso mdultiplo e
escalonado aos seus instrumentos e mecanismos, atingindo patamares cada vez mais
sustentaveis de desenvolvimento e pertencimento social. SAo necessarios politicas que
promovam a redistribuicdo de renda, bens e recursos, que permitam acesso aos direitos

sociais e que promovam o desenvolvimento econémico.

Finalmente, as politicas de fomento a economia popular solidaria devem reconhecer e
fortalecer a organizacao social dos trabalhadores e a constituicdo do sujeito politico deste
setor, elementos fundamentais para a institucionalizacdo dos direitos e para o
fortalecimento das esferas publicas democraticas no pais. Nessa direcdo, o controle social
das politicas publicas é questédo de principio e deve ser processual e permanente.

Objetivos da Politica Publica

Uma politica publica de fomento a economia popular solidaria deve perseguir pelo menos
0s seguintes objetivos:

-Contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantem aos cidadados
e cidadas o direito a uma vida digna;

-Contribuir para a erradicagdo da pobreza, para a inclusdo social e para a equidade de
género e etnia;

-Contribuir para a promocédo a ampliagdo das oportunidades e a melhoria das condictes de
trabalho e renda;

-Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia popular solidaria;
-Contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento e da sustentabilidade socioeconémica e
ambiental;

-Contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade da economia popular solidaria;
-Criar mecanismos legais que viabilizem o acesso da economia popular solidaria aos
instrumentos de fomento;

-Promover a integracéo e a inter-setorialidade das varias politicas publicas que possam
fomentar a economia popular solidaria nos e entre os entes federados do Estado;
-Fortalecer e estimular a organizacdo e participacdo social e politica dos trabalhadores da
economia popular solidaria.

Instrumentos da Politica Plblica



A economia popular solidaria demanda instrumentos apropriados nos seguintes eixos:

-Formacéo, educacéo basica e capacitacdo ocupacional;

-Assessoria e assisténcia técnica para a constituicdo, incubacdo e consolidagdo de
empreendimentos populares solidarios, bem como para a articulagdo de arranjos
produtivos solidarios e para estratégias de desenvolvimento local;

-Desenvolvimento e acesso a tecnologias adequadas;

-Crédito, financiamento e investimento social;

-Constituicdo e organizacdo da demanda (compras publicas e mercado) e da oferta
(logistica e infra-estrutura) dos bens, produtos e servigos do setor;

-Marco legal e regulatério adequado ao setor.

Todos estes eixos ja tém propostas elaboradas no ambito do Forum Brasileiro de
Economia Popular Solidaria e da prépria Rede de Gestores, sistematizados em publicacdes
variadas. Ha também uma infinidade de instrumentos ja criados por varias administracfes
publicas que servem de referéncia. Por esta razdo, aqui apenas mencionamos 0S eixos e
afirmamos a necessidade de que eles estejam articulados sempre as estratégias de
desenvolvimento e que sejam adequados as demandas e contribuam para a construcdo do
Estado Republicano e Demaocratico.

Publico-Alvo da Politica Publica

Sdo aqueles cidadaos e cidad@s que estejam organizados ou queiram se organizar nas
formas da economia popular solidaria (segundo definicdo ja adotada pela SENAES no
Termo de Referéncia para o Mapeamento do setor).

Terdo prioridade os que vivem em situacdo de maior vulnerabilidade social,
particularmente aqueles beneficiados por programas de transferéncia de renda e de
geracdo de trabalho e renda.

E fundamental reconhecer a diversidade de sujeitos deste setor e adequar a cada um as
formas de acesso e transito dentro da politica.

Lugar institucional da Politica Publica

Criar novas politicas publicas no d&mbito do Estado coloca de imediato a questdo de onde
ela deve estar alocada. Dado o carater e aos objetivos postos para uma politica de
fomento a economia popular solidaria, o lugar ideal e estratégico é aquele responsavel por
promover as politicas de desenvolvimento e que tem capacidade de articular acdes
integradas e intersetoriais.

No entanto, o Estado é um espaco social em disputa e a economia popular solidaria é um
novo elemento que entra nesta disputa. Sendo assim, o0 espaco institucional da politica de
fomento & economia solidaria € uma construcdo e deve levar em conta as realidades
distintas de cada municipio ou estado. Nesta construcdo, é importante que se busque
sempre o lugar que melhor permite avancar na concretizacdo dos objetivos da politica e
na criacdo de uma identidade e da visibilidade deste setor.



Relacionamento e papéis dos Entes Federados

Na construcdo e implementacdo de uma politica publica de qualquer natureza, e em
particular de economia solidaria, deve-se buscar uma acéo integrada e complementar
entre os Entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e fragmentagdo de
recursos.

Integrar e complementar as agdes a partir da visdo de que os recursos publicos provem de
uma unica fonte — os cidadédos e cidadas — permite potencializar o uso e 0s impactos;
aglutinar as forgas sociais em torno de politicas publicas abrangentes e que se fixam cada
vez mais como politicas de Estado, como direitos; romper com politicas de balcdo e podem
ser fatores de estimulo a criacdo de esferas publicas onde se discute de forma
transparente a destinagdo dos recursos com todos 0s sujeitos politicos.

Da mesma forma e pelas mesmas razdes, é necessario buscar a integracdo e
complementaridade das a¢des de cada Ente da Federagdo no seu proprio ambito.
Participagdo e Controle Social.

Tendo por principio a construgdo do Estado Republicano e Democratico, a participacdo e o
controle social sdo elementos constitutivos fundamentais das politicas publicas.

A participacédo e o controle social dos sujeitos sociais e politicos deve ser na formulacéo,
desenvolvimento e avaliacdo das politicas, visando o aperfeicoamento constante e a
legitimacdo social das politicas.

O objetivo da participacdo e do controle social € a construcdo de esferas publicas de
poder, onde os diferentes atores sociais possam negociar de forma transparente e em
igualdade de condigbes os seus interesses pensados na relagéo com a coletividade.

Esta esfera publica pode adquirir diferentes formas: conselhos, féruns, orcamento
participativo, comissdes, etc. O principal desafio € ndo reduzi-las a “clubes fechados” que
advogam em causa propria e privatizam o “publico” como muitas vezes temos assistido na
histéria recente do pais. A esfera publica é o lugar de negociar os conflitos e os interesses
diversos e de construir compromissos publicos comuns.

No ambito das politicas publicas de economia solidaria, ha um processo intenso e tenso
em curso na perspectiva da construcdo desta esfera publica. Dado ao surgimento recente
da economia popular solidaria na agenda publica do pais, embora sejam muitos o0s atores
sociais empenhados na sua construcdo, os sujeitos politicos deste setor ainda estédo
emergindo, identificando-se, criando alteridades politicas, formando-se, ocupando seu
lugar no cenério politico. Ainda estd em discussdo os papéis dos diferentes atores
(empreendimentos e organizacGes representativas destes, entidades de apoio e de
fomento, governos, etc).

O debate da Rede de Gestores até aqui acumulado entende que ha uma importante
complementaridade de papéis entre estes diferentes atores, embora estas alteridades
ainda estejam em negociacdo. O sujeito politico que tem potencial de representacéo,
formulacdo e legitimacdo social das demandas da economia solidaria é uma acdo e/ou



organizacdo coletiva dos empreendimentos populares solidarios em constante presenca
publica. As entidades de apoio e de fomento tém um papel crucial no fortalecimento e na
propulsdo da entrada em cena deste sujeito politico, bem como para a formulacdo das
politicas publicas adequadas ao setor. Os governos democraticos tém a capacidade de
abreviar o processo reconhecendo o sujeito politico e criando espacos de participacdo e
construindo programas de governo que atendam as demandas do setor e que abram
caminho para a institucionalizar politicas publicas de Estado. O desafio est4 na agregacéo
destes diferentes atores e papéis e na sua interlocucdo com outros atores e sujeitos
politicos que componham as esferas publicas que discutam politicas para este setor.

Consideramos que o Forum Brasileiro de Economia Solidaria € um espa¢o adequado para
aprofundar estes debates, bem como o Conselho Nacional de Economia Solidaria podera
ser.
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Economia popular solidaria: Paisagens e Miragens
Gabriel Kraychete *
Resumo:

Neste texto, busca-se entender a economia solidaria em sua relagdo com a economia dos
setores populares, tomando por referéncia as andlises de Braudel sobre economia de
mercado e capitalismo, de Milton Santos sobre o circuito inferior da economia e de
Amartya Sen sobre o comportamento econémico e auto-interesse. Num pais como o
Brasil, onde um grande contingente de trabalhadores sempre esteve fora do emprego
assalariado regular, a expansdo consistente dos empreendimentos da economia popular
solidaria pode somar-se ao processo mais amplo de transformacdo do trabalho: do
estatuto de caréncia para o estatuto politico de produtor e produto da cidadania.

PALAVRAS CHAVE : Trabalho, economia solidaria, economia dos setores populares.
Abstract:

This paper aims at grasping the meaning of solidary economics in its relationship with the
economics of the popular sector, adopting as reference Braudel's analyses on market
economics and capitalism, as well as Milton Santos’ analyses on the inferior circle of
economics and Amartya Sen'’s analyses on economical behavior and self-interest. In a
country such as Brazil, where a major contingent of workers has always been excluded
from fixed salaried jobs, the coherent expansion of solidary economics enterprises can be
added to a vaster process of labor transformation, from the statute of dearth to the
political statute of citizenship producer and product.

KEY WORDS: Labor, solidary economics, popular sectors economics

“Tudo aquilo que n6s vemos, 0 que nossa Vvisdo alcanca, é a paisagem. Esta pode ser
definida como o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Ndo é formada apenas de
volumes, mas também de cores, movimentos, odores, sons etc”

“A paisagem ndo é dada para todo o sempre, é objeto de mudanca. E um resultado de
adicBes e subtracdes sucessivas. E uma espécie de marca da historia do trabalho, das
técnicas.”

(Milton Santos, Paisagem e espaco)

O tema da economia solidaria vem despertando o interesse de diferentes instituicbes e
ensejando o surgimento de féruns, redes, conselhos, conferéncias, articulagdes nacionais
e internacionais, e um crescente envolvimento de ONGs, instituicbes de ensino e pesquisa
e de 6rgdos governamentais.

Apresentados como uma alternativa ao desemprego, os empreendimentos econdmicos
solidarios teriam por fundamentos as relacdes de colaboracao, justica e solidariedade. Em
geral, estas caracteristicas vém sendo afirmadas como verdades evidentes, sem que se
apresentem os argumentos que demonstrem tais certezas.



Por outro lado, alguns analistas criticos da economia capitalista rejeitam o movimento da
economia solidaria, afirmando que tratar-se-ia de um simples modismo usado para
mortecer esperancgas impossiveis de serem satisfeitas pela mercado capitalista de trabalho.

Este texto busca problematizar tais afirmacgdes, transformando-as em indagacdes. A
economia solidaria é uma alternativa ao desemprego? As relacdes de solidariedade,
cooperacdo e justica fundamentam os principios motivadores e organizadores dos
empreendimentos associativos? A economia solidaria € um novo devaneio utilizado para

abrandar uma implacavel excluséo social ?

Quais as principais caracteristicas dos chamados empreendimentos econdmicos solidarios,
tal como eles existem hoje? A analise destas caracteristicas permitem quais conclusfes?
Sem ter a pretensdo de responder a todas estas questbes, busca-se, neste texto,
confronté-las com a estrutura do mercado de trabalho no Brasil e com as informagfes do
mapeamento nacional em economia solidaria. Tendo este quadro como ponto de partida,
busca-se analisar os chamados empreendimentos econdmicos solidarios em sua relagéo
com uma economia dos setores populares, tomando por referéncia as analises de Braudel
sobre economia de mercado e capitalismo, de Milton Santos sobre o circuito inferior da
economia e de Amartya Sen sobre o comportamento econémico e auto-interesse.

O trabalho na encruzilhada

O Brasil nunca conheceu os indices de assalariamento das economias capitalistas centrais
nem, tampouco, experimentou a rede de protecdo social tipica ao Welfare State. Aqui, 0
emprego regular assalariado nunca foi uma perspectiva realista para um grande
contingente de trabalhadores e, nos tempos que correm, torna-se uma possibilidade cada
vez mais remota. Diferentemente do que ocorreu durante o periodo desenvolvimentista, a
forca de trabalho no Brasil esta se deslocando do polo dindmico e moderno para outras
formas de insercdo, precarizadas e que trazem menores rendimentos ou, entdo,
simplesmente, para o desemprego aberto.

Em 2004, segundo dados do IBGE-PNAD, o Brasil possuia uma populacdo
economicamente ativa (pessoas trabalhando ou procurando trabalho) de 92,8 milhdes.
Deste total, 84,5 milhdes estavam ocupadas. Os trabalhadores com carteira assinada
correspondiam a apenas um terco do total da populacdo ocupada. Ou seja, de cada 10
trabalhadores ocupados apenas 3 possuiam um emprego regular assalariado[i]. Os
trabalhadores por conta prépria somavam mais de 18,5 milhGes, correspondendo a 22%
da populacdo ocupada. Contrastando com o discurso do empreendedorismo[ii], as
informacdes disponiveis sobre o trabalho por conta prépria revelam uma realidade
marcada pela precariedade. O rendimento médio proporcionado por este tipo de trabalho
€ inferior ao do trabalhador assalariado com carteira assinadaliii]. Cerca de 21,6% dos
trabalhadores por conta prépria auferiam uma renda de, no méaximo, até meio salario-
minimo e 22,1% entre mais de meio a 1 SM. Em grande parte, o trabalho por conta
propria é realizado no proprio domicilio e os clientes sdo os moradores do proprio bairro,
constituindo um circuito de pessoas pobres interagindo com outras pessoas pobres. Ao
invés de um espaco que viabilize e estimule o desenvolvimento de prosperos
empreendedores, o trabalho por conta prépria € o lugar onde vai sendo despejada uma
parcela crescente da populacdo, num quadro marcado pela escassez do emprego regular
assalariado.



Considerando-se como trabalho precario o conjunto formado pelos empregados sem
carteira assinada, pelos trabalhadores por conta prépria, pelos ndo remunerados e pelos
gue produziam para o préprio consumo, tem-se um total de 48 milhdes de trabalhadores,
correspondendo a 57% da populacdo ocupada. Neste cenario, qual a perspectiva dos 8,2
milhdes de desempregados e do contingente de mais de 1 milhdo de pessoas que
ingressam no mercado de trabalho a cada ano?

No Brasil, até os anos 1970, predominava a visdo que explicava a pobreza, sobretudo a
pobreza urbana, como algo residual ou transitdrio a ser superado pelo desenvolvimento da
economia capitalista. Desse ponto de vista, ndo haveria raz8o para se discutir a situacéo
das pessoas nao-integradas ao mercado capitalista de trabalho. Conforme essa visdo, o
futuro era o capital e todos cresceriamos juntos. Nao foi isto o que aconteceu. Trés
décadas depois, cresceu o numero de trabalhadores imersos num “circuito inferior” da
economia do qual j& nos falava Milton Santos (2004), abrangendo modalidades de
trabalho que tendem a se reproduzir com a prépria expansdo dos setores modernos. Por
sua magnitude e carater estrutural, o crescimento dessas formas de trabalho ja ndo pode
ser explicado como um fendmeno residual, transitério ou conjuntural. Em outras palavras,
parece que ndo se trata de um contingente que, algum dia, serd engatado ao processo de
crescimento proporcionado pelos investimentos no “circuito superior” da economia, mas
da presenca de um futuro a ser recriado em escala ampliada.

Num pais como o Brasil, é preciso indagar sobre a situacdo de milhdes de pessoas que
vivem de ocupacdes precarias e, sobretudo, do trabalho realizado de forma individual ou
familiar. Se é verdade que o emprego assalariado regular € uma possibilidade cada vez
mais remota e se 0 discurso da empregabilidade constitui-se numa miragem, o futuro
dessas pessoas, agora, seria a chamada economia solidaria?

Para avancar na andlise, pode ser util situar o entendimento dos empreendimentos
econdmicos solidarios em sua relagdo com uma economia dos setores populares.

Economia dos setores populares

Designo por economia dos setores populares as atividades que possuem uma
racionalidade econémica ancorada na geracdo de recursos (monetérios ou ndo) destinados
a prover e repor os meios de vida e na utilizacdo de recursos humanos proprios,
agregando, portanto, unidades de trabalho e ndo de inversdo de capital.[iv] No ambito
dessa economia dos setores populares convivem tanto as atividades realizadas de forma
individual ou familiar como as diferentes modalidades de trabalho associativo,
formalizadas ou ndo. Essa designacdo, portanto, pretende expressar um conjunto
heterogéneo de atividades, tal como elas existem, sem idealizar os diferentes valores e
praticas que Ihe sdo concernentes. Nao se trata, portanto, de adjetivar esta economia,
mas de reconhecer que 0s atores que a compdem e que a movem Ssao essencialmente
populares.

Como entender a racionalidade dessa economia dos setores populares? Um artesdo, uma
mulher que vende alimentos ou o0s integrantes de uma associa¢cdo ou cooperativa estdo
em pleno mundo do mercado, das trocas e do calculo econdmico, por mais simples e



modestos que sejam esses calculos. Mas, conforme Braudel (1985; 1996), economia de
mercado e capitalismo ndo sdo a mesma coisa. Para o referido autor, o verdadeiro signo
do capitalismo residiria huma camada superior da hierarquia do mundo dos negdcios.
Como indica Wallerstein (1987), Braudel reformula a relacdo entre mercado e monopdlio,
atribuindo aos monopdlios o papel de elemento-chave do sistema capitalista. O que
caracterizaria 0 jogo superior da economia seria a possibilidade de transitar de um
monopolio para outro. Desfrutando do privilégio de poder escolher, o capital volta-se,
alternada ou simultaneamente, para os lucros do comércio, da industria, da especulacédo
financeira, dos empréstimos ao Estado etc.[v].

Por outro lado, a atividade produtiva pressupde a divisdo do trabalho e, portanto, a
existéncia das trocas. Sem o mercado — lugar das trocas de bens que resultam do
trabalho — néo haveria economia no sentido corrente da palavra, mas uma vida fechada
na auto-suficiéncia. Nao ha cidades sem divisdo do trabalho e sem mercados. Ontem
como hoje, portanto, haveria uma economia de mercado, constituida por diferentes
modalidades de trabalho responsaveis por um volume significativo de trocas de bens e
servigos, sem que assumam uma configuracdo capitalista inevitavel.

Esta matriz de observacdo contribui para a percepcdo de atividades econdmicas numa
margem extensa e inferior da economia, que usualmente escapam as estatisticas, mas
que ndo sdo menos relevantes para a populacdo, sobretudo quando se considera a
crescente inaptiddo da economia capitalista em absorver a forca de trabalho através do
emprego assalariado.

Esta economia dos setores populares interage com os mercados e atividades econémicas
situadas no andar superior da economia, em relacdo ao qual ocupa uma posi¢cdo
subordinada. Possui, entretanto, uma légica econémica peculiar, que a distingue da
empresa capitalista. O que move a produgdo capitalista é a maior expansao possivel do
proprio capital. No caso dos empreendimentos econdmicos populares, ndo existem 0s
pressupostos da acumulacdo. Em outras palavras, esta economia dos setores populares
ndo acumula capital, mas resulta de um processo mais geral de acumulacdo capitalista
caracteristico de uma economia como a brasileira.

A eficiéncia dessa economia dos setores populares ndo pode ser aferida pela capacidade
de seus integrantes transformarem-se em pequenos ou médios empresarios.
Diferentemente da empresa capitalista, que desloca trabalhadores e reduz oportunidades
de trabalho, a racionalidade econ6mica dos empreendimentos populares esta subordinada
as necessidades da “reproducdo da vida da unidade familiar” (CORAGGIO, 1998). Ao
contrario das empresas que — na busca do lucro, da competitividade e da produtividade
— dispensam trabalhadores, os integrantes dos empreendimentos econdémicos populares
ndo podem “despedir” os filhos, filhas, conjuges ou idosos que gravitam no seu entorno.

Para os empreendimentos populares, por exemplo, a perda do emprego de um dos
membros da familia tende a ser absorvida como um “custo” adicional para o préprio
negdcio. Ou seja, como a familia ndo pode “dispensar” os seus membros, 0s recursos que
seriam destinados ao empreendimento sdo redirecionados para as despesas basicas do
consumo familiar, mesmo que comprometendo o “capital de giro” ou a “lucratividade” do
empreendimento. O que seria um comportamento irracional ou ineficiente, sob a l6gica da



acumulacéo do capital, assume um outro significado para os empreendimentos populares.
Para estes, as atividades de producdo e comercializacdo de bens e servigos estao voltadas
para reposicéo cotidiana dos meios de subsisténcia da unidade familiar. Ou seja, hd uma
“solidariedade”, que seria irracional do ponto de vista da empresa, mas que tem efetivo
sentido do ponto de vista da sustentacdo da vida do trabalhador e sua familia.

Atualmente, esta economia dos setores populares — seja sob a forma do trabalho
individual ou familiar, seja através das diferentes modalidades de trabalho associativo —
existe apenas de forma dispersa e fragmentada. Em geral, as pessoas que compdem esta
economia enfrentam a precariedade do trabalho, da moradia, do consumo, da renda....
Uma mudanga de qualidade desta economia pressupde aportes econfmicos e sociais que
ndo sdo reproduziveis atualmente no seu interior, requerendo acdes convergentes e
complementares de multiplos atores e iniciativas nos campos politico, econdmico, social e
tecnoldgico.

Os empreendimentos da economia solidaria

Projetando-se no ambito de uma pratica social transformadora, o tema da economia
solidaria suscita varias controvérsias e indagacfes. A comecar pelo préprio nome. Existe
uma diversidade de denominacdes para definir, supostamente, 0 mesmo fendémeno. Fala-
se, por exemplo, em economia solidaria, economia popular, economia do trabalho,
economia popular e solidaria e socioeconomia solidaria.

Os termos utilizados tanto refletem o esforco de sistematizacdo e elaboracdo tedrica,
como expressam utopias. Como pondera Gaiger (2000), o conceito de economia solidaria
carrega algo de projecao e de desejo. Ou seja, idealiza-se e prefigura-se o que seria uma
economia solidaria e, depois, busca-se trabalhar neste sentido. Nestes termos, € possivel
gue o conceito revele o que cada um nele procura, deseja, ou projeta como valores e
praticas concernentes a uma economia e sociedade a serem construidas. Trata-se, na
verdade, de conceitos em construcdo, nem sempre ou apenas parcialmente claros ou
avocados pelos trabalhadores que, por iniciativa propria, organizam-se em formas de
trabalho que antecedem o que, agora, 0s novos conceitos buscam denominar ou projetar.
Uma primeira informacédo mais abrangente sobre o “estado da arte” dos empreendimentos
da economia solidaria foi proporcionada pela pesquisa realizada pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego — SENAES, com a participacédo
do F6rum Brasileiro de Economia Solidaria.[vi] Conforme o Termo de Referéncia do
Sistema Nacional de InformacBes em Economia Solidaria (MTE-SENAES, 2004) foram
considerados como empreendimentos da economia solidaria as organizagdes que possuam
as seguintes caracteristicas:

a. organizacOes coletivas (associagbes, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos
de producdo, clubes de trocas etc.), suprafamiliares, cujos sdcios sdo trabalhadores
urbanos e rurais. Os que trabalham no empreendimento devem ser, na sua quase
totalidade, proprietarios ou co-proprietarios, exercendo a gestdo coletiva das atividades e
da alocacao dos seus resultados;

b. as atividades econdmicas devem ser permanentes ou principais, ou seja, a “razédo de
ser” da organizacao;



c. organizagfes que podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia real
ou a vida regular da organizagéo.

As primeiras tabulacBes desta pesquisa permitem delinear as seguintes caracteristicas dos
empreendimentos associativos:

a) foram identificados quase 15.000 empreendimentos em 2.274 municipios (0 que
corresponde a 41% do total de municipios do pais), envolvendo mais de 1,2 milhdo de
pessoas (possivelmente estes nlmeros sdo maiores, pois 0 mapeamento ndo alcangou
todos os municipios em varios estados do pais);

b) o trabalho associativo tem sido majoritariamente decorrente do esfor¢co e dos recursos
exclusivos dos préprios trabalhadores. Pode-se supor que a dependéncia de recursos dos
préprios associados ou de doagBes cerceia 0 surgimento e o desenvolvimento dos
empreendimentos, e compromete as condi¢des necessarias a sutentabilidade dos mesmos.
A distancia e os percal¢cos entre 0s passos iniciais para a organizacdo da atividade e a sua
entrada em operagdo, constitui-se numa “travessia no deserto”, onde € plausivel supor a
existéncia de iniciativas que sucumbem durante o percurso;

€) a maior parte dos grupos se estruturou a partir nos anos 1990. As principais razdes que
motivam a criacdo dos empreendimentos associativos sdo a busca de alternativas de
trabalho diante do desemprego, a obtengdo de maiores ganhos e de uma fonte
complementar de renda;

d) predominam os empreendimentos que atuam na &rea rural. Os empreendimentos que
atuam exclusivamente na é&rea urbana correspondem a 33% do total. Os
empreendimentos associativos no meio rural possuem caracteristicas peculiares em
relagdo aos tipicamente urbanos. Se, por exemplo, uma atividade de agricultores
familiares ndo obtém éxito na comercializacdo coletiva de seus produtos, eles tém a opgao
de retornarem a forma tradicional em que se inseriam no mercado, nem que seja
vendendo para o atravessador local. No caso dos empreendimentos urbanos, a obtencéo
de resultados positivos adquire uma urgéncia bem mais intensa para 0s associados,
sobretudo na situacdo em que 0s mesmos ndo possuem outra fonte de renda;

e) apenas 38% dos empreendimentos conseguem pagar as despesas e ter alguma sobra.
Entre os empreendimentos que declararam o ganho dos associados, mais de 50%
recebem o equivalente a até meio salario e 26% entre meio e 1 SM. Embora a obtencéo
de uma fonte complementar de renda apareca como um dos principais motivos para a
organizacdo dos empreendimentos, é plausivel supor que esta renda seja a
complementacdo de outra igualmente precaria;

f) os produtos e servicos dos empreendimentos destinam-se principalmente para o
mercado, sobretudo os mercados locais. Apenas 6% produzem exclusivamente para o
auto-consumo dos sécios. Como ja assinalado, entretanto, os resultados econbémicos
obtidos sdo muito frageis;

g) quase todos os grupos ja receberam algum tipo de assessoria, que se concentram,
sobretudo, nos aspectos técnicos dos empreendimentos e nos principios do
cooperativismo e do associativismo. Mas 0s grupos se ressentem, nitidamente, de um
maior apoio na elaboracdo e entendimento coletivo das condi¢cbes necessarias a
viabilidade econémica dos empreendimentos;

h) a maior parte dos empreendimentos (60%) tem alguma relacdo ou participa de
movimentos populares, destacando-se os movimentos comunitarios, sindical, de luta pela
terra e de agricultores familiares.



Estes dados revelam que os empreendimentos da economia solidaria apresentam grandes
dificuldades e fragilidades, ainda pouco analisadas. Embora tenha sido identificado um
numero expressivo de empreendimentos, estes dados sugerem conclusdes cautelosas
sobre o lugar atualmente ocupado por estes empreendimentos como uma alternativa em
larga escala para os mais de 8 milhdes de desempregados e 48 milhdes de trabalhadores
que exercem trabalho precério.

Um grande desafio enfrentado pelas organizacbes econbmicas populares é o
desenvolvimento de formas de trabalho que sejam economicamente viaveis e
emancipadoras. Os termos desta relacdo expressam as condi¢cdes de sustentabilidade
destes empreendimentos entendida ndo apenas de forma estatica, mas dinamicamente.
Ou seja, ndo se trata apenas dos empreendimentos associativos resolverem problemas
particulares que estejam enfrentando, mas de ampliarem continuamente o alcance de
suas praticas (CORAGGIO, 2006).

Entendida desta forma, a sustentabilidade dos empreendimentos populares se constréi no
cruzamento de diferentes vetores de transformacdo, externos e internos aos grupos. O
gue estd em jogo ndo sdo acgdes pontuais e localizadas, mas intervengdes publicas que,
através do fortalecimento da cidadania, imponham direitos sociais como principios
reguladores da economia. Nestes termos, a sustentabilidade dos empreendimentos
associativos ndo é um problema estritamente econémico nem se equaciona no curto
prazo, mas pressupde ac¢des politicas comprometidas com um processo de transformacao

social.

Num plano mais imediato, o enfrentamento de muitas das atuais dificuldades das
organizac¢Bes econdmicas populares pressupfe um trabalho educativo mais permanente
junto as mesmas, voltado para a construgdo de um conhecimento, por parte dos seus
integrantes, sobre as condi¢Bes necessarias a viabilidade econ6mica e gestionaria destas
organizacg@es[vii]. Isto requer o desenvolvimento e a amplificacdo de conhecimentos e
praticas adequadas a realidade especifica dos empreendimentos da economia solidaria,
para que se transforme num saber coletivo o que alguns grupos ja conseguiram. E
evidente que isto implica num esforco em larga escala que permita ir além da acéo
pontual e localizada, que vem sendo atualmente desenvolvida por algumas instituicbes de
apoio e assessoria.

Economia popular solidaria e transformacéo social

Até o inicio da década de 1990, atribuia-se pouca importancia politica as iniciativas
populares que se dedicavam a producdo/comercializacdo de bens e servi¢os. Pode-se dizer
que existia um certo preconceito, como se 0S grupos populares se maculassem ao entrar
em contato com o mercado. Ou, entdo, eram vistos como uma expressdo das acoes
assistencialistas destinadas a amenizar o aumento da pobreza. E possivel que a forma de
se olhar para estes grupos tenha sido eclipsada pela relevancia conferida a luta sindical,
ou pela perspectiva de que somente as mudancas politicas nas relacdes de poder
permitiriam pensar um mundo melhor. Nesta Gtica, a responsabilidade pela geracao e pelo
gerenciamento dos investimentos econdmicos seria de competéncia dos empresarios e do
Estado. Isto esta mudando. Ou seja, ndo é mais plausivel supor que as formas e as



possibilidades de trabalho sejam ditadas exclusivamente pelos investimentos no “circuito
superior da economia”;

A recente expansdo do movimento da economia popular solidaria contém uma novidade:
mesmo que de forma ainda incipiente e ndo explicita, a percep¢do dos mercados pelos
movimentos sociais como uma realidade simultaneamente econdmica e social, contesta a
visdo liberal do mercado como um regulador sem reguladores, e aponta para a resisténcia
e proposicoes, desde o interior da economia de mercado, contra a exclusdo imposta pela
ordem capitalista. S&o praticas que se vinculam aos mercados e enfrentam temas como
trabalho, renda e politicas publicas. Diferentemente do que ocorria até ha pouco tempo,
estas iniciativas ndo se encontram mais a margem, mas na confluéncia de fatos e andlises
que perpassam 0s movimentos sociais. E sintomatico que a maior parte dos
empreendimentos econdmicos solidarios tenham alguma relacdo com 0s movimentos
comunitarios, sindical, de luta pela terra, de agricultores familiares etc.

Mas, antes de prosseguir, cabe uma indagacdo: é possivel juntar economia com
solidariedade? A solidariedade é um vocabulo usualmente desconhecido na linguagem dos
economistas. A economia seria 0 mundo da competigdo, da concorréncia e da guerra de
todos contra todos. O comportamento econdmico racional seria aquele movido pelo
egoismo, pelo auto-interesse. Um trecho de Adam Smith, frequentemente citado, reflete
esta crenca da economia tradicional:

N&o é da benevoléncia do padeiro ou do agougueiro que esperamos 0 NoOssoO jantar, mas
sim da consideracdo que eles tém pelo seu préprio interesse. Apelamos ndo a sua
humanidade mas ao seu auto-interesse, e nunca lhes falamos das nossas proprias
necessidades, mas das vantagens que advirdo para eles (SMITH, 1983, p.50).

Sen (1999), ganhador do Prémio Nobel de Economia, critica o que seria uma interpretacao
errdbnea de Smith, observando que comentarios desse autor sobre a miséria e o papel das
consideracbes éticas no comportamento humano, contidas em outras partes dos seus
escritos, foram relegadas ao esquecimento a medida que a propria consideracdo da ética
caiu em desuso na economia. Amartya Sen lembra ainda que o comportamento humano €
regido por uma pluralidade de motivacdes e ndo apenas pelo egoismo ou auto-
interesse(viii]: “o egoismo universal como uma realidade pode muito bem ser falso, mas o
egoismo universal como um requisito da racionalidade é patentemente um absurdo” (SEN,
1999, p.32).[ix] Amartya Sen aponta essa visdo estreita sobre os seres humanos como
uma das principais deficiéncias da teoria econémica contemporanea, um empobrecimento
que demonstra o quanto a economia moderna se distanciou da ética.

O culto a competitividade, da mesma forma que as categorias econémicas, ndo sdo um
produto da natureza, mas trazem a marca da historia. A producéo, fora do seu contexto
historico, € uma abstracdo. Na realidade, o que existe sdo formas concretas de producgao
que supBem uma determinada combinacdo de relacdes técnicas e relacbes sociais de
producdo. Um individuo que trabalha a terra para a producdo de cana-de-agUcar
estabelece determinadas relagdes técnicas com a terra e com os meios de trabalho. Esta
pessoa, entretanto, pode ser um produtor independente, um trabalhador assalariado, um
escravo etc. Ou seja, concretamente, um mesmo conteldo técnico toma diferentes formas
sociais de producdo, que expressam diferentes relagbes de propriedade dos meios de
producéo e de apropriacdo do resultado do trabalho[x].



Nos empreendimentos associativos, conceitos tipicos da economia capitalista como salario
e lucro, assumem outro significado ou perdem o sentido. Numa empresa capitalista € o
empresario que decide sobre as técnicas de producdo e de gestdo que vai utilizar. Ele
realiza os investimentos e contrata os trabalhadores. A prépria forca de trabalho é uma
mercadoria, cujo uso o empresario compra em troca de um salario. O lucro pertence ao
empresario e as normas de gestdo e administracdo sdo estabelecidas pela empresa. A
avaliagcdo das alternativas e as decisdes sdo tomadas visando o maior lucro. As grandes
empresas possuem departamentos e gerentes que decidem e prestam contas aos
acionistas.

Em um empreendimento associativo, instalagBes, maquinas e equipamentos pertencem ao
conjunto dos associados. As relagbes que eles estabelecem entre si sdo diferentes
daquelas existentes numa empresa. Para que a atividade funcione é preciso que cada um
dos envolvidos assuma, de comum acordo, compromissos e responsabilidades. Sdo estas
regras de convivéncia estabelecidas pelos préprios associados que determinam a forma e
a qualidade da gestdo do empreendimento. Os ganhos econémicos constituem-se numa
das condicdes necessarias a sobrevivéncia dos empreendimentos associativos e Sao
distribuidos ou utilizados conforme as regras definidas pelos seus participantes.

Com o risco de reafirmar o Gbvio, convém insistir que ndo se trata de idealizar os
empreendimentos da economia popular solidaria como se fossem regidos por valores e
praticas assentados exclusivamente em relacdes de solidariedade, e que estas se
constituiriam na motivacdo determinante dos seus integrantes para a organizacdo e
gestdo destes empreendimentos. Os seres humanos ndo sdo movidos apenas por
necessidades, mas também por desejos. E podem encontrar motivos para a cooperagao,
mesmo quando buscam o auto-interesse. A suposicado restrita e simplificadora de que os
empreendimentos da economia popular solidaria assentam-se num Unico principio
motivador e organizador gera a ilusdo sedutora de aparentes solucdes perfeitas, mas
frustrantes, transformando paisagens socialmente vivas e factiveis em miragens.[xi]

Ndo se trata de discutir se a chamada economia solidaria, entendida como o0s
empreendimentos associativos, se constitui numa alternativa ndo capitalista ao
desemprego, como afirmam alguns autores. Deve-se admitir, entretanto, que o0s
empreendimentos associativos, hoje denominados de economia solidaria, antecedem a
qualquer esquema teorico[xii], constituindo-se numa forma social de producdo que
historicamente se desenvolve contestando a organizacdo capitalista do trabalho. Nao h&
razdes, portanto, para rejeitar o movimento da economia solidaria, como fazem alguns
analistas criticos da economia capitalista, sob o argumento de que tratar-se-ia de um
simples modismo, usado para amortecer esperancas impossiveis de serem satisfeitas pela
mercado capitalista de trabalho.

Em termos de perspectivas, € cedo ainda para dizer qual a trajetéria e 0 espago que esta
forma social de produgdo poderd alcancar, num processo de transformacdo de uma
sociedade como a brasileira, face as mudancas centrais do capitalismo nestes tempos que
correm. Mas talvez seja possivel afirmar que, num pais como o Brasil, onde um grande
contingente de trabalhadores sempre esteve fora do emprego assalariado regular, a
expansao consistente dos empreendimentos da economia popular solidaria pode somar-se



ao processo mais amplo de transformacdo do trabalho: do estatuto de caréncia para o
estatuto politico de produtor e produto da cidadania. Representaria, portanto, um passo e
uma forma de caminhar, ao lado de outros, no itinerario pela desmercantilizacdo da forca
de trabalho. E no ambito desse processo maior que € mais plausivel antever as
potencialidades emancipadoras dos empreendimentos associativos e as expectativas em
relacdo a economia popular solidaria, ndo como algo que expresse um novo ponto de
chegada ou que se revele como 0 novo demiurgo que recria e remodela a sociedade, mas
convergindo com outras iniciativas, antigas e novas, suscitadas pela vivéncia de praticas
sociais transformadoras.

Entretanto, toda cautela € pouca quando se busca perscrutar os caminhos que se
interpem ao que se convencionou denominar de economia solidaria, posto que nao é
incompativel a légica do discurso conservador adocicar, re-traduzir e inverter os atributos
que tal conceito busca expressar transformando-os numa miragem. Por estes designios, e
em poucas palavras, ao capital caberiam o0s recursos publicos e, aos pobres... a
solidariedade. E dessa forma, como num passe de magica, seriamos todos “solidarios”,
sem conflitos e tensdes sociais e, se Deus quiser, até mesmo sem classes sociais.
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[i] Isto significa que a maior parte da populacdo ndo possui nenhum amparo frente ao
desemprego. Uma condicdo para o acesso ao seguro-desemprego € ter trabalhado
durante o minimo de seis meses com carteira assinada. Em muitas familias, a obtencéo de
alguma renda depende exclusivamente de programas de transferéncia de renda, a
exemplo do Bolsa-familia.

[ii] Face as possibilidades cada vez mais distantes do emprego regular assalariado, uma
certa visdo, compativel com a crenca ultraliberal, propde aos desgarrados do mercado
regular de trabalho que adquiram uma tal de “empregabilidade”; que montem o0s seus
préprios empreendimentos. Tudo dependeria do esfor¢co, do grau de instrucdo e do
espirito empreendedor de cada um. Se ndo conseguem empregos, que sejam empresarios
de si mesmos!

[iii] Em 2004, o rendimento médio do trabalhador por conta prépria era de R$421,00 e
dos assalariados (inclusive os sem carteira) era de R$652,00 (IBGE, PNAD, 2004).

[iv] O capital aqui entendido ndo como a existéncia de maquina e equipamentos, mas
como uma relacdo social, caracterizada pelas relacdes de trabalho assalariado.

[v] “A visdo convencional das ciéncias sociais, do discurso politico e dos meios de
comunicacdo de massa é que capitalismo e economia de mercado sdo mais ou menos a
mesma coisa, e que o poder do Estado é oposto a ambos. Braudel, ao contrério, encara a
emergéncia e a expansdo do capitalismo como absolutamente dependentes do poder
estatal, constituindo-se esse sistema na antitese da economia de mercado”. (Citacdo de
Wallerstein reproduzida por Arrigh,, 1996, p.10). Para Braudel (1996, p.579), o
entendimento entre capital e Estado atravessa os séculos da modernidade. O capital vive
sem constrangimentos da complacéncia, isenc¢des, auxilios e liberalidades do Estado. Para
o capital, o Estado € uma fonte ressurgente de recursos da qual nunca se mantém muito
longe.

[vi] No final de 2003, a SENAES constituiu o Grupo de Trabalho de Estudos e Banco de
Dados (ou GT do Mapeamento) que estabeleceu um consenso em torno das concepcoes
basicas sobre a economia solidaria. O trabalho de campo foi realizado durante o ano de
2005, e os seus resultados foram divulgados no primeiro semestre de 2006 e encontram-
se disponiveis no site www.mte.gov.br.

[vii] Tradicionalmente, os instrumentos de gestéo e os estudos de viabilidade reportam-se
as caracteristicas das empresas de médio ou grande porte, notadamente a concentracéo
do conhecimento pleno sobre a atividade nas méos da alta administracdo e a hierarquia
nas relacdes de gestdo, distanciando-se, portanto, das realidades encontradas nos
empreendimentos econémicos populares.

[viii] Amartya Sen (2000) afirma a importancia dos empreendimentos econdémicos
associativos como fator de mudangas sociais, ndo apenas em termos de beneficios
econdmicos, mas no modo de pensar das pessoas envolvidas.

[ix] Da mesma forma, “negar que as pessoas sempre se comportam de modo
exclusivamente auto-interessado, ndo significa afirmar que elas sempre agem com
altruismo” SEN (1999, p35).

[X] “As relagbes do ser humano com o seu entorno podem ser desagregadas em trés
niveis: com o mundo abibtico, com 0s outros seres vivos € com 0S Seus congéneres. As
relagbes com o mundo abi6tico e com 0s outros seres vivos sdo relacdes técnicas. As



relacdes entre congéneres, sao relagbes sociais (...) As relacdes técnicas descrevem o
processo de produgdo em seu sentido formal, como inter-relagdes entre o ser humano e a
natureza, para mudar a forma desta (...) As relacdes sociais de producdo, ddo conta da
trama que se estabelece entre seres humanos no processo produtivo (relagbes entre
congéneres), como resultado da maneira como estao distribuidos os meios de producgdo”
(FOLADORI, 2001, p.83)

[xi]JAlém disso, como observam ASSMANN e SUNG (2000, p.158) “Quando se busca a
‘solidariedade perfeita’, ou ‘solucBes definitivas’, impbe-se sobre as pessoas e grupos
sociais um fardo pesado demais para se carregar”

[xii] Como se sabe, as experiéncias cooperativistas surgem no século XIX como uma
resisténcia a producao capitalista.



“Politicas Publicas para o Desenvolvimento Econdmico-Solidario do Brasil” -I
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria

Introducdo: A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - Seus Objetivos e Eixos
Articuladores

Parte 1 — Concepcéo e Historia Recente da Economia Solidaria no Brasil
1. Organizacgéo, Consolidacdo e Expansdo da Economia Solidaria no Brasil
1.1. O que é Economia Solidaria

1.1.1 Conceito Gerador de Emancipagao Socioecondmica

1.1.2 Principios Gerais

1.2 O que a Economia Solidaria ndo é.

1.3. Breve Histérico da Economia Solidaria no Brasil

1.4. Estratégias Organizativas

1.4.1 Por um sistema de financas solidarias

1.4.2 Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias

1.4.3 Pela construcdo de uma Politica da Economia Solidaria num Estado Democrético
1.5. Concepcédo de Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel

Parte 2 — Desafios, Acumulos Atuais e Proposicdo de Politicas Publicas para a Economia
Solidaria no Brasil

2 Desafios Atuais e Plataforma Integrada

2.1 Capilarizagao e fortalecimento do Movimento de Economia Solidaria
2.2 Redes de Producdo, Comercializacdo e Consumo.

2.3 Financas Solidarias

2.4 Marco Legal para a Economia Solidaria.

2.5 Educacéo

2.6 Democratiza¢édo do Conhecimento e Tecnologia

2.7 Comunicacao

Relagbes Internacionais

Algumas Politicas Publicas, Programas, Projetos e A¢des

Parte 3 — Acdes de Estado
Introducdo : A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - Seus Objetivos e Eixos
Articuladores

Este texto recolhe uma parte da grande diversidade de acUmulos sobre a economia
solidaria no pais, apresenta definicdes sobre seu carater e papel bem como as principais
questdes e proposicdes formuladas nos ultimos anos, contribuindo para a preparacdo da
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria -CONAES, que sera precedida de Conferéncias
Estaduais -importante momento de fortalecimento do movimento de Economia Solidaria
no pais.

A Conferéncia Nacional € um espaco de discussdo e didlogo com diversos setores da
sociedade civil brasileira; contempla, entre as/os delegadas/os, um retrato da Economia
Solidéaria, respeitando a sua diversidade; define, com independéncia frente aos governos,
um elenco de propostas para a Economia Solidaria no pais; além de ser um importante



processo de formacdo politica das/os participantes, pelo aprofundamento do debate das
grandes questdes nacionais e locais da economia solidéria.

A Conaes tém como objetivos, além de aprofundar o debate sobre essas questbes, propor
principios e diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas de Economia Solidéria;
identificar a situacdo atual e potencialidades da economia solidaria no pais em suas
manifestacbes governamentais e ndo-governamentais e suas principais dificuldades;
identificar desafios, estratégias e prioridades de agdo; visibilizar e fortalecer os
empreendimentos e demais atores da economia solidaria no cenario nacional;
comprometer 0s governos municipais, estaduais e nacional com a economia solidéaria;
definir pardmetros para o seu marco legal e politicas publicas requeridas; e reformular a
composicdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES) foi criado por decisdo do Presidente da
Republica no mesmo ato da criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Trata-se
de um “6rgao colegiado integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego, de
natureza consultiva e propositiva, composto por representantes da sociedade civil e poder
publico, que tem por finalidade realizar a interlocucéo e buscar os consensos em torno de
politicas e agbes de fortalecimento da economia solidaria”. E composto por trés
segmentos: empreendimentos de economia solidaria, entidades da sociedade civil e
governo que tém relacdo com economia solidaria; sua composicdo permanente sera
definida na I CONAES. Ndo é um 6rgédo de representacdo da Economia Solidaria no Brasil,
restringindo-se a promover a inser¢cdo mais ampla possivel da Economia Solidaria no
Estado Brasileiro, contribuindo para que os governos implementem politicas de economia
solidaria, considerando a plataforma acumulada pelo movimento de economia solidaria no
Brasil.

A criacdo do CNES foi um importante passo para inserir politicamente a Economia Solidaria
como uma politica publica dentro do Poder Publico Federal, visto que se trata de uma
instédncia governamental com representa¢cbes de diversos ministérios e de varios setores
da sociedade civil, dentro da estratégia de democratizacdo do Estado e de criacdo de
instrumentos que permitam tanto a participacdo mais direta da sociedade civil na
formulacéo de politicas publicas como a integragdo de acdes inter-ministeriais.

A CONAES tem como principais eixos articuladores: a explicitacdo da economia solidaria;
realizar um balanco das experiéncias nacionais, estaduais e municipais relacionadas a
economia solidaria; sistematizar os desafios e a plataforma da economia solidaria; tratar
da acdo do Estado em relacdo a economia solidaria.

Parte | — Concepcédo e Historia Recente da Economia Solidaria no Brasil
1. Organizagao, Consolidacdo e Expansdo da Economia Solidaria no Brasil
1.1. O que é Economia Solidaria

1.1.1 Conceito Gerador de Emancipacédo Socioecon6mica

A Economia Solidaria é fruto da organizacédo de trabalhadores e trabalhadoras em busca
da concretizacdo e vivéncia de novas relagbes econdmicas e sociais que, de imediato,
propiciam a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida de milhGes de pessoas em
diferentes partes do mundo.



Este movimento se caracteriza por praticas fundadas em relagBes de colaboracéo solidaria,
inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano como sujeito e finalidade da
atividade econdmica, em vez da acumulacdo privada de riqueza em geral e de capital em
particular. Esta nova pratica de producdo e consumo privilegia a autogestao, a justica
social, o cuidado com o meio ambiente e a responsabilidade com as geracdes futuras.

As manifestagbes da Economia Solidaria sdo diversas, dentre as quais destacam-se:
grupos informais e cooperativas de producdo, de consumo solidario ou de servicos;
entidades e grupos de crédito solidario e fundos rotativos; grupos e clubes de trocas
solidarias com uso de moeda social (ou comunitaria); empresas recuperadas e de
autogestao; estabelecimento de cadeias solidarias de producdo, comercializacdo e
consumo, entre outras iniciativas.

No seio da economia solidaria aprofundou-se uma concep¢do de desenvolvimento
socioecondmico que é ecologicamente sustentavel, socialmente justa e economicamente
dindmica, reorganizando o0s processos de produgdo, comercializagdo, consumo,
financiamento e desenvolvimento tecnol6gico com vistas a promocdo do bem-viver das
coletividades e justa distribuicdo da riqueza socialmente produzida, superando a
contradicdo entre capital e trabalho com base na autogestdo dos trabalhadores e
autodeterminacao dos povos.

A economia solidaria é geradora de trabalho emancipado, operando como uma forca de
transformacdo estrutural das relacbes econdmicas, democratizando-as, superando a
subalternidade do trabalho em relacdo ao capital. Deste modo, ela vem crescendo no
atendimento de demandas imediatas por trabalho e consumo dignos, ndo apenas para as
pessoas marginalizadas sob a loégica do capital. Simultaneamente, ela vem gestando as
bases de um novo sistema socioeconOmico capaz de integrar solidariamente toda a
sociedade, promovendo as liberdades publicas e pessoais eticamente exercidas e a paz
entre 0s povos e coletividades, constituindo os fundamentos econémicos de uma
globalizagdo humanizadora, seguindo um caminho intergeracional de desenvolvimento
sustentavel na qualidade de vida de cada pessoa e de todos 0s povos.

A economia solidaria é uma alternativa ao mundo de desemprego crescente, em que a
grande maioria dos trabalhadores ndo controla nem participa da gestdo dos meios e
recursos para produzir riguezas e em gue um numero sempre maior de trabalhadores e
familias perde o acesso a remuneracéo e fica excluido do mercado capitalista. A economia
solidaria busca reverter a logica da espiral capitalista em que o numero dos que tem
acesso a rigueza material é cada vez mais reduzido, enquanto aumenta rapidamente o
namero dos que s6 conseguem compartilhar a pobreza e a desesperancga, necessitando de
beneficios publicos para atender as suas necessidades mais elementares. A Economia
Solidaria afirma, a emergéncia de novo ator social de trabalhadores e consumidores
conscientes e solidarios, como sujeito historico para a superacgao sistémica dessa situacao.



1.1.2 Principios Gerais

Pode-se elencar como principios gerais da Economia solidaria: o seu carater
emancipatoério; os valores da cooperacdo e da solidariedade; a valorizacdo social do
trabalho humano autogestionario como fonte de fortalecimento de vinculos sociais e de
desenvolvimento do ser humano; a satisfacdo plena das necessidades de todas as pessoas
como eixo da criatividade tecnolégica e da atividade econdmica; o desenvolvimento
econdmico tendo como centralidade o homem e a mulher; o reconhecimento do lugar
fundamental da mulher e do feminino huma economia fundada na solidariedade; a busca
de uma relagdo de intercambio harmoniosa com a natureza; busca de eficiéncia social, em
funcdo da qualidade de vida e da felicidade das coletividades e do equilibrio dos
ecossistemas, indo além da eficiéncia econdmica e dos beneficios materiais dos
empreendimentos em particular; busca a unidade entre producdo e reproducdo, evitando
a contradicdo fundamental do sistema capitalista, que desenvolve a produtividade mas
exclui crescentes setores de trabalhadores do acesso aos seus beneficios; organiza a
producéo e a reproducdo da sociedade de modo a eliminar as desigualdades materiais e
difundir os valores da solidariedade humana; a formacdo permanente como um dos
instrumentos para o fortalecimento de valores como cooperacdo e solidariedade; o resgate
da dignidade e da cidadania através da pratica da economia; a auto-sustentabilidade
ecoldgica, social e econdmica dos empreendimentos; valorizacdo e participacdo da
diversidade, sem discriminagdo de crenca, sexo, cor ou op¢ao sexual; posse coletiva dos
meios de producdo; valorizacdo do saber local, da cultura e da tecnologia popular;
desenvolvimento de cadeias produtivas locais e regionais fomentando a cooperacio;
afirmacdo de uma vocacao local, articulada com uma perspectiva de globalizagdo humana;
reconhecimento e valorizacdo da identidade estética e cultural da producdo popular;
organizacdo do consumo em bases éticas, visando a construcdo de cadeias produtivas
solidérias e sustentaveis, integrando campo e cidade.

2.2 O que a Economia Solidaria nédo é.

Dado o crescimento da economia solidaria nos ultimos anos e a receptividade social de
suas propostas, diversos atores, que ndo assumem Qs seus principios, comeg¢am a usar a
expressdo economia solidaria para se referir equivocadamente a praticas néao-
emancipatodrias de diversos tipos, nos campos do crédito, producdo, comercializacdo e
consumo, particularmente de carater compensatério aos efeitos das dindmicas
macroecondmicas sobre a vida das popula¢gdes mais empobrecidas ou vulnerabilizadas.

Cabe pois destacar que a Economia Solidaria ndo é uma forma de compensar o0s
resultados de exclusdo social da economia dominante, cujos fluxos internacionais de
capital, mediados pelas corporacdes transnacionais e seus operadores financeiros, levaram
aos ajustes macroeconbmicos que impactaram na economia brasileira nas décadas de 80
e 90 e gque ainda ndo foram revertidos, os quais acentuam o divorcio entre o
desenvolvimento econdmico e a justica social, concentrando riquezas e degradando os
ecossistemas.

A Economia Solidaria ndo é mediadora de a¢bes de compensacgao social, que compartilham
o minimo frente a escassez das massas sociais, atendendo-as em suas demandas
imediatas para, todavia, perpetuar estruturas de exclusdo; ndo esta voltada a mitigar os
problemas sociais gerados pela globalizacdo neoliberal; rejeita as velhas praticas da
competicdo e da maximizacdo da lucratividade individual; rejeita a proposta de



mercantilizagdo das pessoas e da natureza, que sempre tem como consequéncia a
exploracéo de seres humano e a espoliacdo do meio ambiente, contaminando e esgotando
0S recursos naturais; confronta-se contra a crenga de que o mercado € capaz de auto-
regular-se para o bem de todos e que a competicdo € o melhor modo de relagdo entre 0s
atores sociais; confronta-se contra a I6gica do mercado capitalista que induz a crenca de
que as necessidades humanas sé podem ser satisfeitas sob a forma de mercadorias e que
elas sdo oportunidades de lucro privado e de acumulacdo de capital; nega a competicdo
que, nos marcos do mercado capitalista, lanca trabalhador contra trabalhador, empresa
contra empresa, pais contra pais, numa “guerra sem tréguas” em gue todos sdo inimigos
de todos e ganha quem seja mais forte, mais rico e, freqiilentemente, mais trapaceiro e
corruptor ou corrupto; contesta tanto o conceito de riqueza quanto os indicadores de sua
avaliacdo que se reduzem ao valor produtivo e mercantil, sem levar em conta outros
valores como o ambiental, social e cultural relacionados a qualquer atividade econémica.

A Economia solidaria ndo se confunde com o chamado Terceiro Setor, que substitui o
Estado nas suas obrigagfes sociais e inibe a emancipacdo dos trabalhadores enquanto
sujeitos protagonistas de direitos. Igualmente ndo se confunde com as chamadas
“empresas de responsabilidade social” que negam em sua forma de atuacdo os principios
da autogestdo e da intercooperagdo, reproduzindo mecanismos que mantém a
subalternidade do trabalho em relagcdo ao capital e a concentracdo da riqueza socialmente
produzida.

1.3. Breve Histérico da Economia Solidaria no Brasil

A Economia Solidaria tem um passado recente na constru¢do de uma identidade e de um
projeto histdrico que, entretanto, guarda raizes nas mais remotas lutas de emancipagao
popular no campo econdmico e em estratégias econdmicas fundadas na solidariedade,
vividas pela humanidade em diferentes momentos e lugares.

A Economia Solidaria ressurge hoje como resgate da luta historica de trabalhadores e
trabalhadoras, como defesa contra a exploracdo do trabalho humano e como alternativa
ao modo capitalista de organizar as rela¢des sociais dos seres humanos entre si e destes
com a natureza.

Nos primérdios do capitalismo, as relagBes de trabalho assalariado — principal forma de
organizacdo do trabalho nesse sistema — levaram a um tal grau de exploracédo do trabalho
humano que trabalhadores e trabalhadoras organizaram-se em sindicatos e em
empreendimentos cooperativados: os sindicatos como forma de defesa e conquista de
direitos dos assalariados e os empreendimentos cooperativados, de autogestdo, como
forma de trabalho alternativa & exploracdo assalariada.

As lutas, nesses dois campos, sempre foram complementares. Entretanto, a amplia¢do do
trabalho assalariado no mundo todo levou a que essa forma de relacdo capitalista se
tornasse hegemoénica, transformando tudo, inclusive o trabalho humano, em mercadoria.
As demais formas (comunitarias, artesanais, individuais, familiares, cooperativadas, etc.)
passaram a ser tratadas como “resquicios atrasados” que tenderiam a ser absorvidas e
transformadas cada vez mais em relacdes capitalistas.

A atual crise do trabalho assalariado, desnuda de vez a promessa do capitalismo de
transformar a tudo e a todos/as em mercadorias a serem ofertadas e consumidas num
mercado equalizado pela “competitividade”. Milhdes de trabalhadores/as sdo excluidos dos



seus empregos, amplia-se cada vez mais o trabalho precario, sem garantias de direitos.
Assim, as formas de trabalho chamadas de “atrasadas” que deveriam ser reduzidas, se
ampliam ao absorver todo esse contingente de excluidos. Hoje, no Brasil, mais de 50%
dos trabalhadores/as, estdo sobrevivendo do trabalho realizado & margem do setor
capitalista hegemonico e de suas rela¢des assalariadas e “protegidas”. Aquilo que era para
ser absorvido pelo capitalismo, passa a ser tdo grande que representa um desafio, cuja
superacgao s6 pode ser enfrentada por um movimento que conjugue todas essas formas e
que desenvolva um projeto alternativo de economia solidaria, que Ihes dé uma perspectiva
histérica de superacdo sistémica. Neste cenario, sob diversos titulos -economia solidéria,
economia social, socioeconomia solidaria, humano-economia, economia popular e
solidéria, economia de proximidade, etc., tém emergido praticas de relacdes econdmicas e
sociais que, de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhora da qualidade de vida de
milhées de pessoas em diferentes partes do mundo e vdo gestando coletivamente
relagBes sistémicas que superam estruturas socioeconémicas de exploragdo, expropriagao,
dominacdo e exclusdo. Neste processo, as experiéncias, que se alimentam de fontes tédo
diversas como as praticas de reciprocidade dos povos indigenas de diversos continentes,
os principios do cooperativismo gerado em Rochdale, Inglaterra, em meados do século
XIX e das reflexbes sobre as implicacBes politicas e republicanas da solidariedade nesse
mesmo periodo no trato da republica, aperfeicoados e recriados nos diferentes contextos
socioculturais, ganharam multiplas formas e maneiras de expressar-se.

Atualmente, o movimento de Economia Solidaria vem crescendo de maneira muito rapida,
nao apenas no Brasil mas também em diversos outros paises. O seu crescimento se deve
a inameros fatores, dos quais vale destacar os seguintes:

Resisténcia de trabalhadoras e trabalhadores a crescente excluséo, desemprego urbano e
desocupacdao rural resultantes da expansado agressiva de uma globaliza¢cdo que torna mais
e mais pessoas totalmente descartaveis para o funcionamento da maquina de producéo e
consumo. Tal resisténcia se manifesta primeiramente como luta pela sobrevivéncia, na
conformacdo de um mercado informal crescente, onde brotam iniciativas de economia
popular, tais como camelds, flanelinhas, ambulantes, e tantos outros empreendimentos
normalmente voltados a reproducédo da vida e de carater individual ou familiar. Com a
articulacdo de diversos atores, esta resisténcia também se manifesta na forma de
iniciativas associativas e solidarias voltadas também a reproducdo da vida, mas que vao
além disso, apontando para alternativas estruturais de organizacdo da economia, baseada
em valores como a ética, a equidade e a solidariedade e ndo mais o lucro e acumulo
indiscriminado.

Em nosso pais, o crescimento da Economia Solidaria enquanto movimento — ultrapassando
a dimenséo de iniciativas isoladas e fragmentadas no que diz respeito a sua inser¢do nas
cadeias produtivas e nas articula¢cdes do seu entorno, cada vez mais se orientando rumo a
uma articulacéo nacional, configuracdo de redes locais e uma plataforma comum —, d4 um
salto consideravel a partir das vérias edigdes do Férum Social Mundial, espaco privilegiado
onde diferentes atores, entidades, iniciativas e empreendimentos puderam construir uma
integracdo que desembocou na demanda ao recém eleito presidente Lula pela criacdo de
uma Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Simultaneamente a criacdo
desta Secretaria, foi criado na Ill Plenaria Nacional de Economia Solidaria o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), representando este movimento no pais. Com



estas duas instancias, somadas ao processo de constru¢do de um campo da Economia
Solidaria no interior da dindmica do Forum Social Mundial, podemos dizer que a Economia
Solidaria no Brasil passou por um crescimento e estruturacdo muito grandes.

Criado em junho de 2003 na Ill Plenaria Brasileira de Economia Solidaria, o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) é hoje a instancia nacional de articulagao,
debates, elaboracdo de estratégias e mobilizacdo do movimento de Economia Solidaria no
Brasil. O FBES representa também o movimento de Economia Solidaria frente ao poder
publico (nas esferas federal, estadual e municipal através da sua Coordenacédo Nacional e
dos Foruns Estaduais e Municipais) e frente a entidades, redes e articulagdes nacionais e
internacionais. Para nortear as acdes do Férum Brasileiro, existem e estédo
permanentemente em construcdo a Carta de Principios da Economia Solidaria e a
Plataforma da Economia Solidaria. Enquanto a Carta de Principios fornece elementos de
fundamentacéo para o0 movimento, a Plataforma apresenta as principais metas que devem
ser alcancadas, além de servir como documento para subsidiar a interlocucdo junto a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES/MTE) e outras instancias do poder
publico. A Plataforma da Economia Solidaria se estrutura a partir de sete eixos:
Organizacdo Social do Movimento de Economia Solidaria; Redes de Producéo,
Comercializagdo e Consumo; Financas Solidarias; Marco Legal; Educacdo; Comunicacao;
Democratizagdo do Conhecimento e Tecnologia.

Alguns momentos marcam a historia recente da Economia Solidaria no Brasil, na América
Latina e na sua articulacéo internacional.

* O | Encontro Nacional dos Empreendimentos da Economia Solidaria (agosto de 2004)
reuniu em Brasilia 2.300 representantes de todos os segmentos da Economia Solidaria de
todos os estados brasileiros em que ha Féruns Estaduais de Economia Solidaria ou
comissfes pro-foruns estaduais. Neste encontro, a Plataforma da Economia Solidaria foi
debatida e aprofundada.

* No Férum Social de 2005, a Economia Solidaria tomou projecdo ainda maior que nas
edigbes anteriores, desdobrando proposi¢cdes relacionadas ao eixo das Economias
Soberanas, afirmando-se ndo apenas que um outro mundo € possivel, mas que uma outra
economia acontece!

* Os Encontros Regionais de Economia Solidaria, nas 5 regides do pais, tém sido
realizados pelo FBES com o objetivo de fortalecer os foruns estaduais a partir da troca de
experiéncias na gestao, sustentabilidade e articulacdo politica.

* O Mapeamento Nacional da Economia Solidéria, realizado pela SENAES, alcangou a mais
de 20 mil empreendimentos de economia solidaria no Brasil, visando a sua identificacédo e
visibilidade.

* | Feira de Economia Solidaria do Mercosul, foi realizada em Santa Maria/RS, em julho de
2005, com intensa participacdo de empreendimentos solidarios do Brasil e de outros
paises da América Latina.



* O Encontro da RIPESS — Rede Intercontinental de Promoc¢do da Economia Social
Solidaria, em Dakar/Senegal (novembro de 2005), contribuiu igualmente para reforgar o
bloco da América Latina, com a integracdo de novos paises.

* O Encontro para a Integracdo de Cooperativas Ibero-americanas, em Caracas/Venezuela
(nov/dez 2005), com o objetivo geral de articular mecanismos de cooperacdo entre atores
da Economia Popular em nivel nacional e internacional, para a criacdo de uma grande rede
de experiéncias associativas autogestionarias.

No debate internacional as expressdes economia solidaria, economia social e economia
popular freqientemente aparecem juntas, mas tem significados distintos no contexto de
cada pais e continente. Os esforcos de aprofundar relacbes com vistas a constituicbes de
redes internacionais esta articulado a um importante debate sobre o carater da Economia
Solidaria, Popular e Social, com o surgimento de documentos de referéncia servindo de
base para a consolidacdo dessas rela¢des internacionais.

1.4. Estratégias Organizativas

Féruns e Redes de Economia Solidaria no Brasil tém sido organizados com vistas a
fortalecer as acOes de elaboracédo e de expressdo conjunta e de reorganizacdo de fluxos
econbmicos com vistas a fortalecer os processos de consumo, comercializacéo,
intercambio, producédo, financiamento e desenvolvimento tecnoldgico solidarios. Através
deles, diversos atores se articulam: empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e
fomento, e gestores publicos:

* Os Empreendimentos Solidarios séo as diversas formas concretas de manifestacdo da
Economia Solidaria, sendo os principais protagonistas da economia solidaria: cooperativas,
associacbes populares e grupos informais (de producdo, de servicos, de consumo, de
comercializacdo e de crédito solidario, nos ambitos rural urbano); empresas recuperadas
de autogestdo (antigas empresas capitalistas falidas recuperadas pelos/as
trabalhadores/as); agricultores familiares; fundos solidarios e rotativos de crédito
(organizados sob diversas formas juridicas e também informalmente); clubes e grupos de
trocas solidarias (com ou sem o uso de moeda social, ou moeda comunitaria); redes e
articulacdes de comercializacdo e de cadeias produtivas solidarias; lojas de comércio ético;
agéncias de turismo solidario; entre outras. Os empreendimentos solidarios caracterizam-
se por se basear nos principios e valores da economia solidaria ja referidos, dos quais se
destacam o exercicio da autogestdo na sua organizagdo interna, o fato de serem supra-
familiares e possuirem carater de atividade econémica.

* As entidades que oferecem assessoria e fomento a economia solidaria sdo, em geral,
associacbes sem fins lucrativos (ONGs) ou universidades (incubadoras tecnolodgicas e
grupos de extensdo) e prestam servicos de apoio e fomento aos empreendimentos
solidarios, seja na forma de acBes de formacdo (tanto técnica quanto econdmica e
politica), seja na forma de apoio direto (em estrutura, assessoria, consultoria, elaboragao
de projetos e/ou oferecimento de crédito) para a incubacdo e promogdo de
empreendimentos.

* Os Gestores publicos em Economia Solidaria sdo membros de governos que atuam na
gestao de programas explicitamente voltados a Economia Solidaria.



Na base de uma plataforma geral da economia solidaria, para uma acéo articulada dos
diversos atores, esta um conjunto de principios que Ihe confere unidade e consisténcia.

1.4.1 Por um sistema de financas solidarias

Para a Economia Solidaria o valor central € o direito das comunidades e nhagbes a
soberania de suas préprias finangas. Sao alguns dos elementos fomentadores de uma
politica autogestionaria de financiamento do investimento do nivel local ao nacional:

* Ao nivel local, micro, territorial: os bancos cooperativos, o0s bancos éticos, as
cooperativas de crédito, as instituicbes de microcrédito solidario e os empreendimentos
mutuarios, todos com o objetivo de financiar seus membros e ndo concentrar lucros
através dos altos juros, sdo componentes importantes do sistema socioecondmico
solidério, favorecendo o acesso popular ao crédito baseados nas suas préprias poupancas.

* Ao nivel nacional, macro, estrutural: a descentralizagdo responsavel das moedas
circulantes nacionais e 0 estimulo ao comércio justo e solidario utilizando moedas
comunitarias; o conseqiiente empoderamento financeiro das comunidades; o controle e a
regulacdo dos fluxos financeiros para que cumpram seu papel de meio e ndo de finalidade
da atividade econdmica; a imposicdo de limites as taxas de juros e aos lucros
extraordinarios de base monopdlica, o controle publico da taxa de cdmbio e a emissao
responsavel de moeda nacional para evitar toda atividade especulativa e defender a
soberania do povo sobre seu préprio mercado.

1.4.2 Pelo desenvolvimento de Cadeias Produtivas Solidarias

A Economia Solidaria permite articular solidariamente os diversos elos de cada cadeia
produtiva,em redes de agentes que se apliam e se complementam: Articulando o
consumo solidario com a producgdo, a comercializa¢éo e as financas, de modo organico e
dindmico e do nivel local até o global, a economia solidaria amplia as oportunidades de
trabalho e intercambio para cada agente sem afastar a atividade econdmica do seu fim
primeiro, que € responder as necessidades produtivas e reprodutivas da sociedade e dos
proprios agentes econdmicos. Consciente de fazer parte de um sistema orgénico e
abrangente, cabe a cada agente econdmico contribuir para o progresso préprio e do
conjunto, valorizando as vantagens cooperativas e a da eficiéncia sistémica
intercooperativa, que resultam em melhor qualidade de vida e trabalho para cada um e
para todos.

A partilha da decisdo com representantes da comunidade sobre a eficiéncia social e os
usos dos excedentes, permitindo que se faca investimentos nas condi¢bes gerais de vida
de todos e na criacdo de outras empresas solidarias, outorgando um carater dinamico a
reproducéo social.

A Economia Solidaria propde a atividade econdmica e social enraizada no seu contexto
mais imediato, e tem a territorialidade e o desenvolvimento local como marcos de
referéncia, mantendo vinculos de fortalecimento com redes da cadeia produtiva
(producéo, comercializacdo e consumo) espalhadas por diversos paises, com base em
principios éticos, solidarios e sustentaveis. A economia solidaria promove o



desenvolvimento de redes de comércio a precos justos, procurando que os beneficios do
desenvolvimento produtivo sejam repartidos mais equitativamente entre grupos e paises.
A economia solidaria, nas suas diversas formas, € um projeto de desenvolvimento
destinado a promover as pessoas e coletividades sociais a sujeito dos meios, recursos e
ferramentas de produzir e distribuir as riquezas, visando a suficiéncia em resposta as
necessidades de todos e o desenvolvimento genuinamente sustentavel.

1.4.3 Pela constru¢édo de uma Politica da Economia Solidaria num Estado Democratico

A Economia Solidaria é também um projeto de desenvolvimento integral que visa a
sustentabilidade, a justica econdmica, social, cultural e ambiental e a democracia
participativa.

A Economia Solidaria estimula a formacdo de aliangcas estratégicas entre organizagbes
populares para o exercicio pleno e ativo dos direitos e responsabilidades da cidadania,
exercendo sua soberania por meio da democracia e da gestdo participativa. A Economia
Solidaria exige o respeito a autonomia dos empreendimentos e organizacbes dos
trabalhadores, sem a tutela de Estados centralizadores e longe das praticas cooperativas
burocratizadas, que suprimem a participacdo direta dos cidaddos trabalhadores. A
economia solidaria, em primeiro lugar, exige a responsabilidade dos Estados nacionais
pela defesa dos direitos universais dos trabalhadores, que as politicas neoliberais
pretendem eliminar. Preconiza um Estado democraticamente forte, empoderado a partir
da propria sociedade e colocado ao servico dela, transparente e fidedigno, capaz de
orquestrar a diversidade que a constitui e de zelar pela justica social e pela realiza¢do dos
direitos e das responsabilidades cidadas de cada um e de todos.

O valor central € a soberania nacional num contexto de interacdo respeitosa com a
soberania de outras nacBes. O Estado democraticamente forte é capaz de promover,
mediante o dialogo com a Sociedade, politicas publicas que fortalecem a democracia
participativa, a democratizacdo dos fundos publicos e dos beneficios do desenvolvimento.
Assim, a Economia Solidaria pode constituir-se em setor econémico da sociedade, distinto
da economia capitalista e da economia estatal, fortalecendo o Estado democratico com a
irrupcdo de novo ator social autbnomo e capaz de avangar novas regras de direitos e de
regulacédo da sociedade em seu beneficio.

A politica de apoio e fomento a economia solidéaria:

* ndo pode ser compreendida como compensatoria ou assistencial, mas deve ser tratada
em seu carater emancipatério, integrada as politicas de transferéncia de renda, com
Fundos Publicos para o desenvolvimento socioecondmico solidario.

* volta-se para o conjunto da populacdo historicamente excluida, para as vitimas da
reestruturacdo produtiva e da flexibilizacdo das relacbes de trabalho e para todas as
pessoas que ndo mais desejam se submeter a relacbes de producdo e consumo
subalternizadas pela reproduc¢do do capital.

* exige acgles transversais, articulando instrumentos em areas diversas (educacao,
habitacdo, trabalho, saude, financiamento e tecnologia, entre outras)

* considera a diversidade de forma organizativas, dos seus sujeitos, suas demandas e
necessidades;



* deve ser estruturada com vistas a assegurar o “acesso integrado, multiplo e escalonado
aos seus instrumentos e mecanismos, atingindo patamares cada vez mais sustentaveis de
desenvolvimento e pertencimento social”; (Varios. Diretrizes para uma Politica Publica de
Economia Solidaria, p. 84)

* deve reconhecer e fortalecer a organizagdo social dos trabalhadores da economia
solidaria e o seu protagonismo politico, com vistas a institucionalizacdo de direitos,
interlocucdo com o Estado e fortalecimento das esferas publicas democraticas no pais.
Entre os objetivos de uma Politica Publica de Economia Solidaria elenca-se:

* “contribuir para a concretizacdo dos preceitos constitucionais que garantam aos
cidadéos e cidadas o direito a uma vida digna;

* contribuir para a erradicacdo da pobreza, para a inclusédo social e para a equidade de
género e de etnia;

*contribuir para a promoc¢éo, a ampliacdo das oportunidades e a melhoria das condigbes
de trabalho e renda;

* reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia popular solidéria;
*contribuir para a promocéo do desenvolvimento e da sustentabilidade Socioeconémica e
ambiental;

* contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade da economia popular solidéaria;
*criar mecanismos legais que viabilizem o acesso da economia popular solidaria aos
instrumentos de fomento;

* promover a integracdo e intersetorialidade das varias politicas publicas que possam
fomentar a economia popular solidaria nos e entre os entes federados no Estado;

* fortalecer e estimular a organizacdo e participacédo social e politica dos atores sociais,
priorizando os trabalhadores da economia popular e solidaria.”(Varios. Diretrizes para uma
Politica Publica de Economia Solidaria, p. 84-85)

1.5. Concepcado de Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel

A Economia Solidaria, por sua estratégia de reorganizacdo dos fluxos econémicos e
cadeias produtivas se converte ao mesmo tempo em uma estratégia de desenvolvimento
enddgeno (promovendo o empoderamento local ou micro-regional), uma estratégia de
desenvolvimento nacional e uma estratégia de integracdo regional, estabelecendo-se
acordos entre governos e sociedade civil com base em uma plataforma unificada de
politicas publicas.

Algumas caracteristicas do Desenvolvimento Socioeconémico Sustentavel sob o prisma da
economia solidaria sdo: “econdmico, promovendo crescimento econdmico regional com
equidade distributiva, conferindo atencd@o especial & reorganizacdo solidaria das cadeias
produtivas locais, a geracdo de trabalho e renda e a melhoria dos indicadores de bem-
viver das comunidades; recolhendo o saber fazer acumulado por estas, derivado de sua
permanéncia em seus territérios, aprimorando-o com novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos e com intercambios praticos; social, viabilizando relagdes responsaveis do
individuo para com a coletividade e vice-versa; integracdo de produtores e consumidores
em redes sociais solidarias mais abrangentes, constituindo arranjos socioeconémicos que
integrem os territorios, sua culinaria, seu modo de viver e de se organizar, fortalecendo-
os; conferindo atencéo especial a educacdo, saude, lazer e seguridade social em sentido
amplo; recomposicdo do tecido social, superando dinamicas de exclusdo, reafirmando a
dignidade humana de cada pessoa e seu direito ao exercicio pleno da cidadania; politico,
promovendo a participacdo cidadd, a autogestdo social e o pleno respeito aos direitos



sociais, econdmicos, politicos, pessoais, culturais e ambientais; compartilhamento
democratico do exercicio do poder, afirmando a soberania popular; fortalecendo as
instituicdes sociais e governamentais, consolidando em seu conjunto o poder publico
democratizado; cultural, compondo a valorizagdo das identidades no respeito as
diferengas; afirmacdo da solidariedade como principio ético e vetor econémico; geracédo de
novas solidariedades locais dialogicamente construidas; a valorizacdo da producdo local e
da cultura popular e regional; ético, afirmando valores que viabilizam as relagdes humanas
centradas na promocédo das liberdades, da justica, dos direitos humanos, da solidariedade
e do bem-viver de todas as pessoas e povos, bem como da paz entre as hacdes;
ecoldgico, considerando as dimensfes de integracdo do ser humano com a natureza, do
rural e do urbano; a manutenc¢édo do meio ambiente saudavel e da biodiversidade do pais;
buscando satisfazer as necessidades presentes, sem entretanto comprometer a
capacidade das geracOes futuras em suprir suas proprias necessidades, tendo em conta a
disponibilidade dos recursos vivos e inanimados dos territorios e as vantagens e
inconveniéncias, a curto, médio e longo prazos, das acBes neles empreendidas;
instaurando padrdes sustentdveis de produgcdo e consumo; promovendo O
desenvolvimento de tecnologias adequadas ao baixo impacto ambiental e a
sustentabilidade dos assentamentos humanos, considerando a diversidade dos territorios e
das culturas; pedagdgico, implementando praticas educativas que promovam a cultura da
cooperacdo e da solidariedade, a autogestdo social, o trabalho emancipado, o consumo
responsavel e solidario; resgatando o saber acumulado de trabalhadores e trabalhadoras,
criando uma nova cultura do e no trabalho solidario como principio educativo;
esclarecendo os impactos do consumo final e produtivo sobre o conjunto das cadeias
produtivas, sobre as rela¢des sociais de producéo e sobre os ecossistemas; metodoldgico,
afirmando o desenvolvimento que se efetiva de baixo para cima, respeitando o poder local
da sociedade civil, tendo no Estado uma instancia coordenadora e orquestradora;
considerando o contexto local — respeitando-se a diversidade de cada regido, suas
peculiaridades geoestratégicas, culturais, ecologicas etc. — e compondo o maior conjunto
possivel das forgcas sociais em seu atingimento; género, desconstruindo a cultura
patriarcal, em que se baseia o individualismo e a competi¢édo; problematizando a questéao
do masculino e do feminino, escapando da simplificagdo dos antagonismos e chegando a
uma compreensdo mais adequada da complexidade das relacdes de género, reconhecendo
que tanto o masculino quanto o feminino fazem parte de todos n6s em uma relacdo de
solidariedade, que nos permite renascer como pessoa a cada dia; ritmo: considerando a
velocidade do desenvolvimento, que deve ser adequada a ndo provocar impactos
prejudiciais aos ecossistemas e a organizac¢do sociocultural das comunidades; ndo ha um
padrdo e um ritmo Unicos de desenvolvimento, devendo respeitar-se a autogestao

social das comunidades locais no estabelecimento dos parametros sustentaveis de seu
desenvolvimento, particularmente os relacionados aos aspectos ecolégicos e sociais.
territorio: constituido como conjunto de relagdes que se realimentam, possibilitando a
sinergia de uma integracdo que promove e aprimora 0 bem-viver de assentamentos
humanos dindmicos em seu espago e seu tempo, geografico e cultural, superando a
desintegracdo e a exclusdo.” (E. A. Mance, Fome Zero e Economia Solidaria, IFiL, 2004,
p.53-55)

A transformacdo estrutural da economia brasileira, capaz de promover desenvolvimento
com distribuicdo de rigueza e emancipagdo dos trabalhadores e trabalhadoras,
crescimento econdbmico com a protecdo dos ecossistemas, serd fruto do avanco da



economia solidaria, exigindo um conjunto de aliancas estratégicas entre as organizacdes
populares e solidarias do Campo e da Cidade, com base em alguns eixos estratégicos e
uma clara demarcacéo de uma Plataforma de Politicas Publicas e de Intervencao Social.

Cabe, portanto, aos atores da economia solidaria promover uma estratégia de acéo
integrada, no campo e na cidade. No campo, cabe aprofundar suas relagbes com 0s
agricultores familiares, com os trabalhadores rurais sem terra e com os sindicatos de
trabalhadores rurais, sobre o eixo da reforma agraria e da defesa da agricultura familiar.
Na cidade, cabe aprofundar relacdes com os movimentos populares urbanos, sindicatos de
trabalhadores e empreendimentos populares, com os eixos da reforma urbana, cidadania
e reducdo da jornada de trabalho. A afirmacgdo e articulacdo da Economia Solidaria como
eixo estratégico juntamente com a Reforma Agraria e Reforma Urbana é o que
possibilitara a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel no campo e na cidade, que ndo
podera ocorrer sem que haja a apropriacado social da terra como meio de producdo e como
suporte de edificacdo no campo e na cidade, sem a participa¢do popular no controle dos
orcamentos e na definicdo do planejamento permanente das cidades, particularmente na
definicdo dos zoneamentos e planos diretores. A articulacdo desses eixos fortalece as
acdes de Reforma Agraria, Reforma Urbana e Economia Solidaria na perspectiva de
construcdo da Cidadania, democratizando a apropriacdo da terra, a gestdo das politicas
publicas e o controle dos orgamentos.

Parte 2 — Desafios e Acimulos Atuais da Economia Solidaria no Brasil

2 Desafios Atuais e Plataforma Integrada

2.1 Capilarizagdo e fortalecimento do Movimento de Economia Solidaria

O grande desafio atual, dado o seu rapido crescimento, é o fortalecimento do movimento
de economia solidaria: que as pessoas protagonistas da economia solidaria possam se ver
como parte de um movimento nacional e internacional, além da luta pela sobrevivéncia
especifica de determinado empreendimento: o que exige trabalhar-se a formacédo destes
atores nos valores e principios da Economia Solidaria e, principalmente, fortalecer as
instancias organizativas da Economia Solidaria, para que o movimento se torne cada vez
mais capilarizado e articule as varias iniciativas de economia solidaria no pais.

2.2 Redes de Producédo, Comercializacdo e Consumo.

Um dos principais desafios do movimento de Economia Solidaria € a construgéo paulatina
de redes e cadeias solidarias de producdo, comercializacdo, consumo e financas solidarias.
particularmente porque o crescimento da economia solidaria no pais tem acontecido de
maneira desigual em suas diferentes dimensdes: a dimensdo da producdo solidaria (a
primeira necessidade: a de alternativa concreta a uma situacdo de exclusdo e
desemprego) tem crescido muito mais rapidamente do que as dimensdes de
comercializacdo e de consumo solidarios. Apontam-se, portanto, os principais desafios
para reverter esta situacdo:

* Consumo Consciente, Etico e Solidario: todas e todos nés somos consumidores e
consumidoras, independente de classe social. O desafio que se apresenta é percebermos o
ato de consumir ndo apenas como uma questdo de “gosto”, mas também como um ato
politico, ético e de valores: ao consumirmos um produto originado de um processo em que
se explora o trabalho alheio, degrada-se 0 meio ambiente e as rela¢cbes comunitarias e
cujo fim é primordialmente o lucro, estamos referendando, dando nosso voto de apoio, a



esta forma de producéo. Se, por outro lado, consumimos produtos e servi¢os oriundos de
processos participativos, em que os resultados sdo distribuidos entre os trabalhadores, e
em que o fim é o bem-viver e a preservacdo do meio-ambiente, estamos colaborando para
o fortalecimento desta outra forma de sociedade e de producéo;

* Locais e redes de comercializacéo e distribuicdo: O desafio é conseguir estruturar redes,
centrais, feiras e outras estratégias de comercializacdo e distribuicdo dos produtos e
servicos da Economia Solidaria (tais como a formacdo de grupos e cooperativas de
consumo) para que eles se tornem facilmente acessiveis as pessoas;

* Redes de colaboracdo solidaria entre os préprios empreendimentos de Economia
Solidaria: isto é, que os insumos de determinado empreendimento solidario possam ser
comprados de outro empreendimento solidario, conformando assim cadeias solidarias de
producdo/consumo. Um exemplo é a construcdo da “cadeia solidaria do algodao”,
iniciativa que ganhou impulso no dltimo Férum Social Mundial quando dezenas de
empreendimentos solidarios de confecgdo, costura e serigrafia conseguiram se articular
para produzirem as 60.000 bolsas entregues aos participantes do evento.

Exemplo de outras a¢des vinculadas a organizacdo dessas redes podem ser: formagdo de
redes regionais de comercializacdo para as cooperativas de reciclagem; investir na auto-
sustentabilidade das comunidades quilombolas; realizar diagnéstico qualitativo e
guantitativo da economia solidaria no Brasil, para construcdo de rede de informac6es; dar
visibilidade a economia solidaria, publicizando modelos positivos de redes e
empreendimentos; priorizar nas compras governamentais os produtos da economia
solidaria; monitorar redes de economia solidaria para viabilizar a sua integracdo; criacdo
de agéncias de fomento e assisténcia técnica locais para a economia solidaria; estimular
uma pedagogia do consumo ético; criar espagos de comercializacdo alternativos;
desenvolver estratégias de divulgacdo e promog¢do dos produtos e servicos da economia
popular e solidaria, através, da criacdo de marcas e selos de controle de qualidade
adequados a economia solidaria, com certificacdo participativa de produtos e servicos da
economia solidéria; estimular o uso de moedas sociais em feiras e clubes de troca;
organizacdo de cooperativas de consumo e central de compras coletivas; criar feiras de
economia solidaria e intercAmbio estadual, nacional e internacional; visdo e planejamento
de mercado de longo prazo; cota obrigatéria para o mercado institucional publico,
envolvendo mercadoria e/ou servicos da economia solidaria; espacos publicos para a
comercializacdo de produtos da economia solidaria; constru¢do de cadeias produtivas
integrando campo e cidade; identificar cadeias de produtores, organizadas ou néao e
identificar as agbes em comum caracteristicas das regifes, inclusive consumidores,
melhorando a qualidade dos produtos, bem como o0 escoamento da producao;
interlocucdo com o legislativo estadual, municipal e federal; Feiras de ES e Rodadas de
Negocios Solidarios; Estimular as compras entre atores do préprio movimento de
Economia Solidaria com vistas a fortalecer as cadeias solidarias; fechar o ciclo solidario -
matéria prima, produgdo, transporte, comercializagdo e consumo, eliminando o
atravessador; formacdo de cartdo de crédito para empreendedores; central de negdcios
para promover importacéo e exportagao.

Elementos Basicos para uma plataforma nesse aspecto séo:



Desenvolver, fortalecer e articular as redes de producdo e consumo em nivel local,
regional, nacional e internacional, com base nos principios da Economia Solidaria,
propiciando auto sustentabilidade as mesmas, respeitando a regionalidade dos
empreendimentos e estabelecendo a equidade entre os pares, como a igualdade de
género, raca, etnia, idade, etc, garantindo a emancipacdo dos grupos que ainda sao
descriminados dentro da Economia Solidaria.

Na implementacdo do programa Fome Zero, priorizar a¢Oes regionalizadas de Economia
Solidaria na producdo e comercializacdo de bens e servicos a serem consumidos com
recursos disponibilizados pelo programa, projetando a producdo para atender ao conjunto
das demandas reais de consumo popular, entre as quais se incluem alimentacgao, higiene,
limpeza e vestuario.

3.Criar o portal brasileiro de Economia Solidaria, apoiando a estruturacdo de redes
nacionais de comercializacdo e de intercambio de informacdes, localizacdo de produtos e
servicos, diagnosticos de cadeias produtivas e transferéncia de tecnologia, facilitando
parcerias, negoécios e investimentos coletivos entre os empreendimentos de Economia
Solidaria, dando lhes visibilidade e projecdo nacional e internacional, facilitando a
elaboracdo de catdlogos e o contato mais direto entre produtores e consumidores e a
integragdo entre cidade/campo.

Garantir recursos para a construcgdo, articulacdo e monitoramento das redes de Economia
Solidaria, viabilizando assim, sua integracao, inclusive entre cidade e campo.

Aprofundar o debate sobre marcas e selos de certificagdo em sistemas participativos e o
seu emprego, adaptavel as realidades locais e regionais do pais, facilitando o processo de
identificacdo dos produtos e servicos da Economia Solidaria para consumidores e
consumidoras em seu ato de compra alavancando a comercializagéo desses produtos no
mercado nacional e internacional.

6. Criar mecanismos que possibilitem compras governamentais dos produtos e servigos
solidarios e regionalizados, com preferéncia em licitacbes e estabelecendo cotas para
compras governamentais de produtos da Economia Solidaria, como forma de incentivo a
Economia Solidaria e possibilitando maior distribuicdo de renda.

Defender a producao familiar da competicdo desigual , por meio de uma adequada politica
de precos minimos e de compras privilegiadas da produgdo familiar agroecolégica e
solidéria.

8.0rganizagdo de cooperativas de consumo e central de compras coletivas.

Investir na formacédo de redes regionais de comercializacdo e consumo que congreguem
0s varios tipos de cooperativas, como exemplo, central de cooperativas coletivas.
Utilizacdo de espacos publicos ociosos ou a construcdo de espacos como locais de trocas,
comercializacdo de produtos da Economia Solidaria e armazenamento de materiais
reciclados.

2.3 Finangas Solidarias



Outros desafios ao Movimento de Economia Solidaria estdo na area Financas Solidarias:
construir um Setor Financeiro inclusivo que tenha como agentes financeiros o
cooperativismo de crédito e as OSCIP"s de Micro Crédito produtivo, e os Consércios dos
Fundos Rotativos Solidarios; constituir um fundo de apoio a Economia Solidaria
(PRONAES); consolidar uma politica publica de apoio aos empreendimentos populares e
solidarios de pequeno porte no Brasil, que parta dos principios, valores e fundamentos da
economia solidaria e possa, de fato, potencializar ou mesmo viabilizar o trabalho dos
empreendimentos solidarios.

Alguns programas e agfes podem ser elencados:

* Pronades: Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia Solidaria, composto por
um fundo de fontes diversas e a constru¢do de uma politica com metodologia e principios
para o processo de repasse do mesmo. Envolvendo:

1. Classificacdo dos empreendimentos - semelhante ao PRONAF:

a) Grupo A - Empresas recuperadasb) Grupo B -Individuais/familiares em processo de
formagdo de Associacdo/cooperativa — emtransicdo;c) Grupo C - Redes e Cooperativas
Consolidadas;d) Grupos especificos: mulheres, portadores de habilidades especiais e
jovens.Propostas diferenciadas de crédito em cada grupo, contemplando custeio e
investimento; jurossubsidiados com rebate de 20% no principal para o pagamento em dia.
2. Pronaddo (pronafdo):-Recursos para investimento em cadeias produtivas para o
desenvolvimento territorial;

- Recursos para capacitacdo profissional e cidadd em economia solidéaria;

Formas de operacionalizacdo: Cooperativas de créditos; Fundos rotativos; Bancos
dedesenvolvimento, bancos do povo; Carta de aptiddo deve ser oferecida por 6rgaos
representativosda economia solidaria e governamental.

Fontes de recursos:

Utilizar as fontes de créditos de geragao de trabalho e renda (calculados em 6 bilhdes)
nesta concep¢cdo do PRONADES.

* O Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS é um fundo disponivel na Caixa
Econdmica Federal de grande monta (mais de R$ 300 milhdes), que tem sido objeto de
debate dentro e fora do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS). Parte deste Fundo
poderia ser usado a partir dos conceitos da Economia Solidaria, para financiar
empreendimentos solidarios em suas varias dimensdes. Atualmente o fundo foi repassado
ao recém criado Fundo Nacional de Habitacdo, mas ha ainda possibilidades de que parte
dele seja dirigido para agdes de inclusdo social, onde se enquadra a Economia Solidaria.

* O Programa BNB-SENAES de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios, realizado em
parceria entre 0 BNB e a SENAES, identificou no semi-arido brasileiro 180 organizacdes
gue trabalham com Fundos Solidarios Produtivos. O comité gestor do projeto do
BNB/Senaes é composto por representantes do Mutirdo de Combate a Fome da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil(CNBB), do FBES, da Articula¢do do Semi-Arido
(ASA), do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) e de
representantes do BNB e da SENAES.



Inscrevem-se ainda nessa relacéo:

* Fundos Solidarios

* Fundos Rotativos Solidarios

* Cooperativismo de Crédito

* Micro crédito produtivo orientado

* Programa de Inclusé@o Social e Desenvolvimento Solidario

* Programa Nacional de Micro Crédito Produtivo Orientado

* Desenvolvimento Institucional das Redes de Finangas Solidarias

* Micro crédito produtivo

* PRONAES: voltado ao combate & pobreza com uma parte destinada para a formacao.

Exemplo de outras acdes vinculadas as Financas Solidarias podem ser: criacdo de um
sistema nacional de financas solidérias; instituir um fundo puablico nacional para economia
solidaria, que incorpore recursos de diversas fontes, tendo a gestdo descentralizada e
sobre controle popular, respeitando as diferengas regionais; criar um fundo nao-retornavel
para manutencdo dos empreendimentos da economia solidaria no inicio de seu
funcionamento; criar uma moeda social com lastro nas cooperativas de crédito, conforme
0 modelo do Banco Palmas em operacdo em Fortaleza; instituir o crédito solidario
simplificado, com caréncia e juros baixos; desenvolver a viabilidade econémica dos
empreendimentos da economia solidaria; adequacdo dos instrumentos financeiros para
crédito dos empreendimentos solidarios; desburocratizacdo das linhas de crédito ja
existentes e ampla divulgacdo das linhas existentes; viabilizar financeiramente
empreendimentos das comunidades indigenas, negras e os portadores de necessidades
especiais; alterar a concessdo de crédito garantindo estudos de viabilidade da producéo,
comercializacdo e mercado consumidor; criar programa de fomento a constituicdo e
fortalecimento de instituicbes de microcrédito; criar formas menos burocraticas e mais
baratas de financiamento as comunidades de baixa renda e associa¢cdes, com o
acompanhamento do estado aos projetos; criacdo de uma rede de bancos de créditos
popular, nos niveis local, regional e nacional; viabilizar cooperativas de créditos
comunitarias; criar iniciativa de crédito e financiamento solidario que coloque as financas
populares nas maos dos setores populares; promover o crédito acompanhado de formacgao
e organizagdo dos empreendedores; desburocratizar o acesso ao microcrédito e com aval
solidario; outras formas de garantias e pagamentos de financiamento (pagamento com 0s
produtos); linhas de financiamento menos burocratica para as comunidades de baixa
renda, com o apoio do estado e assessorias técnicas; formacdo de assessorias
comunitarias em Orgdos publicos; garantir renda minima para empreendimentos de
economia solidaria, durante seus primeiros anos de funcionamento, até a sua auto-
sustentabilidade; garantir critérios de financiamento, valores, juro, caréncia, prazo,
garantia e sistema de cobranca, devolucdo voluntaria, adequando as condicdes
socioecondmicas regionais e culturais dos empreendimentos da economia solidaria; limites
de crédito estabelecidos em célculo per capita por posto de trabalho gerado e ndo por
empreendimento; apoio a criacdo e funcionamento de rede nacional de trocas solidarias
que definird as paridades e lastro das moedas sociais; fomento ao crédito especifico para
a estruturagdo de empreendimentos com critérios bem definidos; um fundo nacional
articulado por bancos, PRONAF, PROGER, FAT, sistema de operadores, através das ONGs,
governo, bancos e os empreendedores, que detém o controle social, a organizacdo e a
assessoria; o Banco Central deverd ter diretrizes para linhas de créditos especiais para a
economia solidaria; mini-crédito, bolsa de auxilio para pessoas carentes que desejam



ingressar em empreendimentos; fundo para manter financiamento, a curto, médio e longo
prazo; que cada empreendimento contribua regularmente com um percentual, a ser
definido, de seus recursos para um Fundo Nacional; que o PROGER tenha direcionamento
também para a Economia Solidaria.

Elementos Béasicos para uma plataforma nesse aspecto séo:

1.0 Estado deve, no ambito de suas politicas publicas, criar um fundo nacional para o
fortalecimento e apoio dos empreendimentos da Economia Solidaria, com uma gestao
descentralizada, participacdo popular, respeito as diferengas regionais e sob controle
social. O Fundo deve ser constituido por fontes diversas: local, regional, nacional,
internacional com recursos publicos e privados.

2.Destacar linhas que apoiem as comunidades de baixa renda, negras, indigenas,
mulheres em risco social e portadores de necessidades especiais. Fortalecer ainda linhas
especiais para empreendimentos de autogestdo em sua fase inicial ou ja estruturados,
bem como para comercializacdo de produtos.

3.Consolidar e ampliar as experiéncias dos fundos rotativos no Brasil, tendo o crédito
solidario como um dos modelos incentivadores dos empreendimentos solidarios com base
na devolucdo de pagamentos ndo financeiros (banco de horas, equivaléncia
produto/servigos, etc).

4. Fortalecer uma rede de instituicdes financeiras locais como cooperativas de créditos,
Bancos Cooperativos, ONGs, OSCIPs, Banco do Povo e programas governamentais com
base em servicos financeiros adequados as realidades dos empreendimentos de carater
popular e solidario, destacando as moedas sociais, clubes de trocas, modalidades de aval
comunitario e solidario.

5 Revogar as limitacdes legais impostas as instituicdes operadoras de crédito popular,
como ONGs e OSCIPs, para que possam oferecer outros servi¢os financeiros além do
crédito, tais como seguros, poupancga, titulos de capitalizacdo, entre outros.

1 Possibilitar o recolhimento de poupanca por parte das ONGs de crédito, potencializando
as atividades de microfinancas solidarias e viabilizando que as comunidades utilizem seus
préprios recursos para promover seu desenvolvimento.

2 Ampliar o repasse de fundos publicos para instituicbes de finangas
solidarias/microfinancas, inclusive de crédito popular solidario, visando fomentar o
desenvolvimento local com um sistema que assegure autonomia para 0S
empreendimentos.

3 Alterar a politica de concessdo de créditos para empresas em situacdo pré-falimentar,
condicionando mudancas na gestdo, facilitando assim, a participacdo de trabalhadores e
trabalhadoras no controle do passivo dessas empresas.

4 Criar linhas de crédito adequado e ajustado culturalmente para empreendimentos de
Economia Solidaria, facilitar aos empreendimentos populares o0 acesso ao crédito e,



particularmente, a empreendimentos autogeridos que surgem de processos falimentares,
abolindo exigéncias que sdo impraticaveis para a Economia Solidaria.

5 Assegurar que partes dos recursos dos bancos publicos e privados sejam destinados a
Economia Solidéria.

6 Possibilitar a organizacdo aberta e o fomento de cooperativas de crédito, revendo
restricdes legais sobre as mesmas e ampliando sua articulagcdo em complexos e redes.
Modificar as regras de acesso ao Pronaf (Programa Nacional de Agricultura Familiar) e do
Proger (Programa Nacional de Geracdo de Emprego e Renda), reduzindo os valores que
sdo consumidos pelas taxas de transacdo bancarias.

7 Criar programa de fomento a constituicdo e fortalecimento de instituicbes de
microfinangas e finangas solidarias, assegurar maior volume de recursos para 0s bancos
populares e outras formas de microfinancas solidarias.

8 Que o crédito solidario seja articulado de maneira transversal nas diversas politicas,
disponibilizando mais recursos do sistema financeiro "oficial" as microfinancas solidarias.

9 Apoio do poder publico para iniciativas de empreendimento solidario, sob a forma de
uma renda minima para grupos que estdo comecando suas atividades de producéo,
COMErcio ou servigo.

10 A dimenséo das financas solidarias deve ser incorporada ao Projeto Fome Zero como
um elemento fundamental a permitir a necessaria vinculacdo entre as imprescindiveis
politicas compensatoérias e politicas estruturais, por trazer em sua concepg¢do, além do
acesso ao crédito, elementos decisivos a democratizacdo da pequena producdo, a
consolidagdo do trabalho cooperativo, ao estimulo a autogestdo e as formas diferenciadas
de producéo de riquezas voltadas ao interesse comum.

11 Constituir um sistema nacional de Finangas Solidarias, relacionando-o com uma politica
voltada ao desenvolvimento territorial local.

12 Construir programas que fortalecam e ampliem a rede nacional de trocas solidarias
com critérios definidos de paridades e lastros baseado nas moedas sociais.

13 Garantir critérios de financiamentos, valores, juros, caréncias, prazos, garantia e
sistema de cobranca e devolugdo, adequando as condi¢cdes socioecondmicas e culturais
dos empreendimentos de carater popular e solidario, ampliando os critérios por limites de
créditos estabelecidos em calculo per capita por posto de trabalho gerado e ndo por
empreendimento.

2.4 Marco Legal para a Economia Solidaria.

A constituicdo de um Marco Legal, de um Estatuto da Economia Solidaria que Ihe confira
direitos e legitimidade para ser reconhecida como um setor da Economia, diferente do
Setor Privado e do setor Estatal € um dos grandes desafios ao movimento brasileiro.
Trata-se de configurar o direito ao trabalho associado e a conquista de cidadania
substantiva, porque baseada na atividade socioecondmica, a milhGes de trabalhadores/as



e consumidores/as hoje excluidos das relacbes de trabalho e consumo baseados no
assalariamento.

Outra perspectiva importante é a construgdo de politicas publicas que levem em conta as
especificidades da economia solidaria, em toda a sua diversidade de manifestacdes (que
vao desde grupos produtivos, de consumo, clubes de trocas solidarias com uso de moedas
sociais, grupos de crédito solidario, a empresas recuperadas de autogestédo). Ou seja, que
a Economia Solidaria seja reconhecida e contemplada na construcdo de politicas publicas
gque sejam de fato socialmente e estruturalmente emancipatérias. Neste sentido, vale citar
experiéncias em estados como Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul,
onde foram aprovadas leis estaduais especificas & economia solidaria. Cabera igualmente
ao Conselho Nacional de Economia Solidaria gestar propostas qualificadas na perspectiva
de construgdo de politicas publicas de economia solidaria;

Como exemplo de outras acdes vinculadas ao Marco Legal da Economia Solidaria e
Financas Solidarias, podem ser elencados alguns programas e Agdes:

O Banco de dados do Marco Juridico da Economia Solidaria no pais (a ser disponibilizado
via Internet) prevé a sistematizacdo de toda a constelacdo de leis existentes no pais que,
de alguma maneira, estao relacionadas e s@o de interesse a Economia Solidaria.

A Lei do Cooperativismo e das Cooperativas de Trabalho no Brasil ndo favorece a
legalizacdo de empreendimentos solidarios, pois ndo da conta de suas especificidades e
diversidade de formas de manifestacdo. Considerando que a legislacdo vigente nao
contempla a complexidade e a realidade da Economia Solidaria, faz-se necesséario propor e
formular um Estatuto do Empreendimento Autogestionario/Solidario, pois apesar desta
nova configuracdo social da sociedade brasileira representado pelo crescimento e
fortalecimento da economia solidaria, este fendbmeno, que envolve uma diversidade de
relagbes e instituigbes, ainda ndo possui um correspondente juridico adequado para dar
conta de sua complexidade e realidade.

Muitas das iniciativas do campo da economia solidaria se utilizam da forma juridica da
cooperativa para se regularizar. Contudo, a legislacdo cooperativista existente hoje, a lei
5.764 de 1971, é limitada para dar conta da realidade de todas estas experiéncias. Diante
disto, a questdo do Marco legal da Economia Solidaria € um dos eixos que constitui a
plataforma do Movimento de Economia Solidaria. De fato, os empreendimentos
econdmicos solidarios tem na questéo legal uma de suas preocupacgfes, e apresentaram a
questdao do Marco juridico como um dos gargalos que precisam ser trabalhados para o
desenvolvimento da Economia Solidaria no Brasil. Os gargalos relativos ao Marco Juridico
levantados no momento da | Plenaria Nacional de Economia Solidaria,realizada em Sao
Paulo, em dezembro de 2002 foram:

-A legislacdo reduz experiéncias variadas de economia solidaria a determinadas formas
legais quendo abrigam a diversidade;-O poder publico encontra entraves legais e
burocraticos quando se trata de implantar programasque viabilizem a economia solidaria,
principalmente no que diz respeito a investimento;



- Em muitos casos, o problema ndo é de marco legal e sim de interpretacdo de leis, pois
aquilo que ndo esté proibido, esta permitido. Por falta dessa percepcéo sobre a legislacéo,
ndo ocupamos muitos espacos em que poderiamos agir;

- A interpretacdo da lei acaba travando, impedindo ou dificultando as experiéncias de
economia solidaria (relacionamento com a Justica do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho, Juntas Comerciais, Banco Central no que diz respeito ao crédito e cooperativas
de crédito)”; Diante destes gargalos, foi feita a seguinte proposta:

- Trabalhar em trés eixos:

a) Definicdo de conceitos gerais para nortear a defesa de direitos (exemplo: o que é4
empreendimento popular; economia solidaria; autonomia coletiva X trabalho
autébnomo);b) Revisdo e adequacdo de conceitos e definigcbes levando em consideracdo a
legislacdo existentede carater geral e especial (exemplo: cooperativas de trabalhadores x
cooperativas de mao de obra,para quem sao dirigidas as politicas publicas voltadas a
economia solidaria; ndo-obrigatoriedade daunicidade de representacdo cooperativa); c)
Identificar as questbes que devem ser mudadas pontualmente na legislacdo, entendendo
gue aeconomia solidaria tem areas de interseccdo com muitos assuntos.

- Distinguir interesses do poder publico e dos empreendimentos nas interfaces em que
ambos se tocam”

Marco Juridico para a “Economia Solidaria”

Por um lado, uma parcela dos atores da economia solidaria defendem uma regulagéo
prépria para este campo, que dé conta de sua diversidade e de suas especificidades. Esta
postura necessita que seja feita uma definicdo mais objetiva do que vem a ser economia
solidaria, sua conceituacé@o objetiva, de modo a traduzi-la em termos juridicos. Assim, por
exemplo, a politica Estadual de Fomento a Economia Solidaria no Estado de Minas Gerais
refere-se & economia solidaria nos seguintes termos:

“Art. 2° - A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade civil que
visam a geracdo de produto ou servico, por meio da organizacdo, da coopera¢do, da
gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, da autogestdo, do desenvolvimento local integrado e sustentavel, do
respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valorizacdo do ser humano e do trabalho e do
estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres” .

H4, contudo, uma outra corrente no campo do cooperativismo que propde mudar a atual
legislacdo no sentido de abranger o conjunto das experiéncias do campo da economia
solidaria. Este posicionamento leva ao estabelecimento de um determinado campo de
conflito e de forcas, introduzindo as questbes em debate, como unicidade de
representacdo e registro do sistema cooperativista e nimero minimo de cooperados.
Segmentos do movimento de economia solidaria, defendendo a liberdade de organizacéo
e 0s principios constitutivos da Economia Solidaria, divergem do cooperativismo
representado pela OCB.

Cabe aprofundar o debate sobre a relacdo da economia solidaria com a Organizagdo das
Cooperativas do Brasil. Com efeito, muitas cooperativas vinculadas a OCB ndo adotam os
principios anteriormente referidos da economia solidaria ndo se podendo, portanto,
inscrever essa entidade nacional no campo da Economia Solidaria. Por outro lado, uma



parcela das cooperativas a ela associadas se identificam com a economia solidaria e
almejam que a OCB venha a assumir uma posicdo de compromisso com 0 avango da
Economia Solidaria e com a sua prépria auto-transformacdo nessa perspectiva. Por outra
parte, destaca-se ainda que diversas formas organizativas da economia solidaria tais como
grupos de trocas com moeda social, entidades solidarias de microfinancas e de comeércio
justo ndo se conformam aos parametros da legislacdo cooperativa. Cabe pois aprofundar o
debate sobre as divergéncias e convergéncias para uma posi¢cdo consistente acerca dessa
relacdo e sobre os problemas relacionados ao cooperativismo e economia solidaria,
particularmente quanto a intercooperacdo como elemento basilar da economia solidéaria.

Outro importante ponto em relacdo marco juridico da economia solidaria tem a ver nao
com o enquadramento juridico deste campo, mas sim quanto sua relacdo com outras leis
e ordenamentos. Algumas questfes importantes para o movimento tem a ver com a Lei
de faléncias, a questéo fiscal, o direito do trabalho, a lei das licitagbes, entre outras.

Exemplo de outras agbes vinculadas ao Marco Legal poderiam ser: criar/atualizar leis
especificas trabalhistas, codigo civil, tributdrias e previdenciarias para a economia
solidaria; criar uma legislacao, lei de faléncia, lei de licitacdo, reforma tributéaria, fundo de
seguridade social para o trabalhador; desenvolvimento de um marco legal que atenda a
todas as praticas de economia solidaria; aplicacdo de novas leis do cédigo civil quanto ao
namero de cooperados; estado e poder politico, tratamento diferenciado a economia
popular solidaria; contratacdo dos cooperados pelos municipios, estados e governo
federal; programa de renda minima para cooperativas populares, pelo prazo de 12 anos,
nos quais os cooperados recebam para trabalhar nas cooperativas; promover politicas
publicas de protecdo a economia solidaria, com a finalidade de reverter a lI6gica dessas
politicas, que no momento nédo contribuem para a equidade no Brasil; lutar para a revisdo
das leis tributéarias, para os produtos solidarios; congregar as diferencas de concepcado do
cooperativismo identificado com a economia solidaria; as grandes cooperativas ja atuantes
no pais ndo podem ser tratadas em condicdes de igualdade com a economia solidaria; que
a politica de compras governamentais de preferéncia aos produtos e servigos da economia
solidaria; estabelecimento de cotas para producdo das cooperativas no atendimento das
demandas publicas; criacdo de uma legislacdo especifica voltada para as cooperativas
auténticas, para a massa falida e para empreendimentos solidarios; reconhecimento
formal de outras formas de organizacdo social para o trabalho, fundadas em principios
populares e solidarias; mudanca nas leis publicas estaduais para agrupar os segmentos da
economia solidaria; adaptar a lei 8.666 as cooperativas auténticas, permitindo a
concorréncia em licitagBes; mudanca no carater do beneficio do INSS para o auxilio para
quem é cooperado; criar instrumentos legais que eliminem os atravessadores; criacdo de
lei que institui politicas publicas para a economia solidaria; isen¢éo de impostos estaduais,
municipais e federais para o custeio da producdo, para a compra de matérias-primas,
aquisicdo de equipamentos, veiculos, maquinas, dentre outros; emissdo de nota especial
de venda para poder participar das concorréncias; conceituar normativamente empresas
de autogestdo, cooperativas populares e organiza¢cbes de economia familiar; promover
tributacdo diferenciada para os empreendimentos de economia solidaria, conforme escala
de producdo, etc.; empreender levantamento sobre os instrumentos normativos estaduais
€ municipais que legislam sobre a economia solidaria no Brasil; articular os
empreendimentos de economia solidaria com os programas sociais dos governos; apoiar a
organizacdo de nucleos regionais nos estados para a mobilizacdo e articulacdo da



economia solidaria, elaborar legislacdo especifica e fiscalizagdo para o cooperativismo em
empresas autogestionarias; central de comunicacdo para garantir a informacdo entre as
regibes, para comercializacdo dos produtos; cadastro geral de empreendedores populares,
com regularizacdo das atividades e emisséo de CNPJ; legislagdo que possibilite o
crescimento dos empreendimentos populares; assegurar a realizacdo das redes solidarias;
licitacdo publica diferenciada, que contemple empreendimentos de economia solidaria;
definir zonas especiais de interesse da economia solidaria, a serem definidos no PDUS —
Plano Diretor de Uso do Solo e Estatuto da Cidade; estabelecer cotas obrigatorias para
que os poderes publicos adgquiram produtos de empreendimentos solidarios.

Elementos Basicos para uma plataforma nesse aspecto séo:

1.Criacéo e atualizacéo de leis especificas do interesse da economia solidaria;
2.Reconhecer legalmente e promover a difusdo das diversas formas de Economia Solidaria
, tails como compras coletivas, lojas solidarias, cartdes de crédito solidarios, feiras,
sistemas de trocas com moeda social, agricultura familiar organica, comércio justo etc.
3.Tributagdo especifica para os empreendimentos de Economia Solidaria, considerando a
escala de producdo, numero de trabalhadores envolvidos, tipos de produtos e bens,
classificando-os como essenciais, semi-essenciais e ndo-essenciais (supérfluos)

4.1sencdo de impostos municipais, estaduais e nacionais para a compra de matéria-prima,
equipamentos, maquinas, veiculos etc.

5.Rediscutir a legislacdo em vigor que incide sobre algumas iniciativas solidarias, criando
condi¢cdes especiais de sustentacdo e apoio para esses empreendimentos, através de
acdes como a alteracdo da Lei das Licitacdes, 8.666, que impossibilita a compra e venda
de produtos da Economia Solidaria e estabelecer critérios diferenciados para o0s
empreendimentos de Economia Solidaria.

6.Estabelecer um marco juridico adequado para a Economia Solidaria, pensando-a como
um sistema proprio, reconhecendo legalmente suas diferencas frente o setor estatal e o
setor privado Mercantil.

7.Conceituar normativamente empresas de autogestdo, cooperativas populares, bem
como aquelas organizagdes de economia familiar.

8.Elaboracdo de uma nova legislagdo para empresas autogestionadas, considerando
aspectos como o numero de participantes, nao-obrigatoriedade da unicidade da
representacdo, acesso ao crédito, diferenciacdo tributaria, mudanca no carater do
beneficio do INSS para quem € cooperado e ao mesmo tempo respeitando as diferentes
concepcgdes de cooperativismo.

9.Que o Estado reconheca formalmente as outras formas de organizacdo para o trabalho,
fundadas em principios populares e solidarios, elaborando Projeto de Lei que facilite a o
apoio e desenvolvimento de experiéncias no campo da Economia Solidaria.

Aperfeicoamento da fiscalizacdo dos empreendimentos autogestionarios, buscando evitar
fraudes que visam terceirizacdo de mao-de-obra e reducdo de encargos legais.

Assegurar o cumprimento efetivo no Brasil das Convengbes No. 100 e No. 111 da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho) e a ratificacdo da Convencdo No. 156
(Trabalhadores com responsabilidades familiares) pelo governo brasileiro.

Definir zonas especiais de interesse e de implantacdo de projetos de Economia Solidaria a
serem definidos no Plano Diretor Urbano — PDU e Estatuto das Cidades.



Que o Estado garanta a contratacdo de cooperativas para prestacdo de servigos nas
esferas municipais, estaduais e nacional.

Regularizacdo das atividades dos empreendedores populares com a emissdo de um CNPJ
e nota de venda especial para viabilizar a participagdo em licitagdes.

Que a Lei de Faléncias favoreca a aquisicdo das empresas por parte dos trabalhadores
sem obter as dividas da empresa (passivo da massa falimentar).

Criar legislacdo sobre politicas de cotas para o acesso ao mercado de trabalho, visando
combater as discriminagdes de género, raca, etnia e promover a igualdade no acesso e ha
permanéncia no emprego.

2.5 Educacéo

A educacgdo € um desafio constante para a economia solidaria, pois a sua expansao exige
uma atitude critica na compreensdo abrangente dos processos econfmicos e uma
competéncia técnica na producao e gestdo empresarial.

Frente a esse desafio muitas a¢Ges foram concebidas: inserir nos curriculos escolares a
matéria de economia solidaria; construcdo de valores que fomentem a cultura da
economia solidaria; propor trabalhos académicos interdisciplinares envolvendo todos os
conteudos relacionados a economia solidaria; realizar a formagdo continuada para a
autogestdo, inserida nas realidades locais; processo educativo interligado ao
desenvolvimento de novas tecnologias; criacdo de novos instrumentos para comunicacao,
linguagem, informagé@o e tecnologia, garantindo a horizontalidade; inserir, no proximo
censo, formulario que possibilite a identificacdo dos empreendimentos solidarios;
democratizar os recursos do FAT, permitindo maior inser¢do da Secretaria Nacional de
Economia solidaria; formacgdo e capacitacdo dos profissionais para a economia solidéria;
inclusdo da economia solidaria nos foruns de discussfes, representacdes e decisdes
relacionados a implementacdo de politicas publicas afins; elaboracdo de livros didaticos
que desenvolvam os principios da economia solidaria; divulgacdo massiva da cultura e dos
produtos oriundos da economia solidaria; cursos especificos para qualificacdo técnica;
disponibilizar recursos para formagdo; pesquisa cientifica permanente; apoiar a formacéo
de formadores em economia solidaria; formacédo local e multiplicacdo; formacéo pratica e
tedrica, com intercambios de estudo de campo - as pessoas receberiam formacao no local
e levariam a experiéncia para seus empreendimentos, particularmente tratando da
viabilidade econdmica dos empreendimentos com base na autogestdo para
sustentabilidade; integrar as varias experiéncias em educacdo, educacdo popular,
educacdo sindical; assegurar a elevagdo da escolaridade dos trabalhadores da economia
solidaria; alterar a metodologia do PNQ, que atualmente ndo atende as necessidades da
Economia solidaria; promover a formacdo contextualizada as realidades regionais;
fomentar a formacdo em Economia solidaria com vistas a cidadania ativa, promovendo o
empoderamento dos sujeitos.

Exemplo de outras ac¢des vinculadas a Educacdo poderiam ser: difusdo do consumo
solidario, que seja justo, ético e critico; incorporacdo do tema economia solidaria nos
curriculos do ensino médio, superior e de pos-graduacdo; promover a educac¢do de novas



geracdes, desde a pré-escola, introduzindo valores e pedagogias que favorecam a
solidariedade; capacitacdo dos membros de iniciativas solidarias para melhorar a sua
atuacdo, com financiamento publico destinado aquelas entidades que possuem
proficiéncia em economia solidaria; financiar, com créditos democraticos, estudos e
pesquisas mais gerais sobre o tema da economia solidaria, além daqueles trabalhos
voltados para o desenvolvimento de metodologias de gestdo e outras tecnologias
apropriadas a realidade da economia solidaria; promover encontros que favoregcam trocas
no ambito da economia solidaria; criar centros de educacdo para a economia solidéaria,
com formacdo técnica para a autogestdo; incluir conceitos de economia solidaria na
educacdo formal, visando a criacdo de um novo modelo de sociedade; capacitacdo
continuada; construcdo de valores; estimulo a extensdo universitaria junto ao MEC, com
atuacdo frente as questdes da economia solidaria, buscando a pesquisa e a formacao;
promover a formagdo politica e cultural voltada para a autogestdo e solidariedade,
rompendo com a légica capitalista; adotar formacédo e qualificacdo dos trabalhadores das
cooperativas e de formacdes associativas da economia solidaria; garantir acesso a
formacé&o continua; inserir no curriculo escolar, ensino fundamental e médio, a consciéncia
do cooperativismo baseados no principio da economia solidaria; implementar a formacéo
de empreendedores da economia popular e solidaria para producdo, garantindo um
padrdo de qualidade; viabilizar estruturacdo metodoldgica considerando a diversidade
cultural no que se refere a educacdo de comunicacéo social; adotar o conhecimento do
saber popular; aprender a comercializar e calcular o preco justo; utilizar uma linguagem
mais popular, que o povo e o empreendedor se identifique; adotar uma estratégia de
formacdo e capacitacdo articulando as atividades econémicas da economia solidaria;
incentivar a pesquisa de ensino na economia solidaria nas universidades; implantar
mudanc¢as na cultura de consumo, a partir dos atores da economia popular e solidéria;
adotar formagdo para formadores e agentes multiplicadores da economia solidéaria;
introduzir os principios da economia solidaria na educac¢do formal; desenvolver-se
programas de formacédo a distancia em economia solidaria.

Elementos Béasicos para uma plataforma nesse aspecto séo:

1. Promover a educacao de novas geracoes através da incorporacdo de programas sobre a
Economia Solidaria junto ao MEC, da pré-escola, passando pelo ensino fundamental,
médio, superior e pés-graduacgdo, introduzindo valores da cultura solidaria e pedagogias
que favorecam a solidariedade e a construcdo de um novo modelo de sociedade.
2.Financiar com linhas especiais de créditos, estudos e pesquisas mais gerais sobre o tema
da Economia Solidaria, além de trabalhos voltados ao desenvolvimento de metodologias
de gestao e outras tecnologias apropriadas a realidade da mesma.

3.Estimulo a extensdo universitaria junto ao MEC, com atuacédo frente as questdes da
Economia solidaria, privilegiando a pesquisa, a formagdo e também trabalhos
interdisciplinares que envolvam todos os conteudos da Economia Solidaria.

4.Formacéao e capacitacdo de profissionais membros ou ndo de iniciativas solidarias para a
sua atuacdo na Economia Solidaria, com financiamento publico (convénios) destinadas
aquelas entidades que possuem proficiéncia na area de Economia Solidaria.

5.Subordinar o Sistema S a mecanismos de controle e estratégias tripartites, revendo suas
prioridades, redirecionando recursos para a producdo e sistematizacdo de conhecimentos
e tecnologias adequadas a perspectiva da Economia Solidaria.



6.Adequar os programas de formagdo e qualificacdo profissional as necessidades das
mulheres, tanto em termos de locais e horarios de realizacgdo, como também de
oferta/conteddo de cursos oferecidos, de forma a oferecer novas perspectivas profissionais
para as mulheres.

7.Elaborar uma politica especifica que vise estimular as meninas e as jovens para as
carreiras cientificas e tecnolédgicas, bem como garantir o apoio social e material para
assegurar a permanéncia das mulheres pesquisadoras nas comunidades cientificas em
condi¢bes de equidade.

8.Garantir centros de referéncia publicos, onde sejam ofertados cursos e meios de
treinamento e  aprendizagem especifica para agentes e atores do
associativismo/cooperativismo na perspectiva da Economia Solidaria, assegurando
formacado, capacitacdo e assisténcia técnica adequada as caracteristicas organizacionais
dos empreendimentos e praticas de Economia Solidaria.

9. Utilizar recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador para realizacdo de cursos
profissionalizantes, com a participacdo ndo sO de técnicos e empreendedores, mas
também de multiplicadores e agentes da Economia Solidaria, bem como obter apoio do
SEBRAE como agente formador.

10.Estimular os trabalhadores e trabalhadoras da Economia Solidaria a entrarem nos
programas de capacitacdo e alfabetizacdo de jovens, adultos e comunidades que nao
tenham acesso ao ensino formal.

11.Criacdo de um grupo de formadores para conscientizacdo do cooperativismo e sua
importéancia na atualidade.

12.0 ensino da Economia Solidaria deve contemplar temas transversais como género,
raca, etnia e fazer parte dos programas de Ministérios como os da Saude, Trabalho e Meio
Ambiente.

13.Adotar uma estratégia de formacdo e capacitacdo, articulando as atividades da
Economia Solidaria, com estrutura metodolégica que leve em consideracdo as diversidades
culturais e o acompanhamento das novas tecnologias.

14.Apoio a criagdo de uma Escola Nacional de Cooperativismo.

2.6 Democratiza¢édo do Conhecimento e Tecnologia

A democratizacdo do conhecimento e da tecnologia é inerente ao projeto da economia
solidaria posto que na base da solidariedade esta uma atitude emancipatéria de
compartilhar a cultura com vistas a expandir as liberdades publicas e pessoais, eticamente
exercidas. Neste campo trata-se de valorizar a fungéo social e emancipatdria da tecnologia
e ndo apenas a sua funcdo econdmica; tornar socialmente mais acessiveis tecnologias
Uteis aos empreendimentos solidarios e utilizar recursos disponiveis nas universidades
para desenvolver tecnologias voltadas aos empreendimentos solidarios; resgatar e
valorizar 0 conhecimento acumulado pelas experiéncias de economia solidaria, mapeando
e sistematizando esse conhecimento enquanto uma tecnologia apropriada; desenvolver
estratégias de disseminacdo da producdo cientifica elaborada sobre o tema da economia
solidaria; formacdo e capacitacdo em tecnologias especificas apropriadas as iniciativas de
economia solidaria, através de centros regionais de difuséo e capacitacdo; criar politicas
publicas de formacédo para empreendedores sobre a ética da economia popular e solidaria;
desenvolver politicas de ciéncia e tecnologia voltadas a melhoria da qualidade dos
produtos da economia solidéria, respeitando a cultura e os saberes locais; socializacdo dos
conhecimentos tecnolégicos produzidos nas universidades publicas; acesso a
equipamentos e conhecimentos que propiciem a agregacdo de valor ao produto



desenvolvido pela economia solidaria; elaboracdo de materiais didaticos de apoio para
difundir técnicas as cooperativas populares; acompanhamento dos grupos com enfoque
pedagdgico, administrativo e técnico; fomentar a assessoria técnica desenvolvida pelas
universidades, associagdes, outras cooperativas, etc.; difundir os conhecimentos técnicos
especificos ao cooperativismo sobre contabilidade, juridico, administrativo, etc.;
capacitacdo profissional com vistas a gestédo coletiva; alfabetizacdo dos grupos de base e
acesso a tecnologia da informagdo; assegurar acompanhamento técnico dos grupos,
garantindo a sua autonomia, com prazos determinados de orientacdo; interface com as
universidades publicas no desenvolvimento de tecnologias da economia solidaria; que o
poder publico fomente a economia solidaria com a criagdo de centros de apoio e
financiamento, garantindo a independéncia dos grupos; apoiar a producdo de novas
tecnologias relacionadas a gestdo e viabilizagdo econdmica dos empreendimentos;
descentralizacdo da tecnologia e da informacdo; apropriagdo e difusdo de softwares livres
e solidarios como insumos produtivos.

Elementos Béasicos para uma plataforma nesse aspecto séo:

1.Promover o desenvolvimento de tecnologias apropriadas a Economia Solidaria, com
vistas ao desenvolvimento e qualificacdo continua de produtos, respeitando a cultura e os
saberes locais agregando-lhes maior valor, bem como a melhoria das condi¢cbes de
trabalho e de salde dos trabalhadores e de sustentabilidade ambiental dos
empreendimentos.

2.0rientar as acdes de pesquisa e 0os programas de extensdo das Universidades para a
producdo de tecnologias alternativas adequadas a Economia Solidaria, bem como para a
difusdo e qualificacdo das suas diversas praticas e saberes, avaliando o trabalho realizado
nestas areas, mensurando acertos e erros, visando ao seu aperfeicoamento na perspectiva
do desenvolvimento sustentavel.

3.0rientar Ministérios e organismos federais (Ciéncia e Tecnologia, Educacéo, Trabalho,
FAT, Finep, BNDES, CNPq etc.) a fomentarem o desenvolvimento, qualificacdo e expansao
da Economia Solidaria.

4.Descentralizagdo da tecnologia e da informacdo, resgatando e valorizando o
conhecimento acumulado pelas experiéncias de Economia Solidaria, bem como mapeando
e sistematizando esse conhecimento.

5.Criar programas de financiamentos voltados as ONGs, ITCPs, Rede Unitrabalho e outras
organizacbes que atuam na é&rea de formacdo e capacitacdo tecnhologica de
empreendimentos de Economia Solidaria.

6.Criar centros solidarios de desenvolvimento tecnolégico, visando a promocdo de
processos produtivos que sejam adequados a como produzir, considerando as
diversidades regionais do pais, sua necessaria sustentabilidade social e ecoldgica, as
peculiaridades do publico a quem se destinam essas tecnologias e as finalidades para as
quais sdo desenvolvidas, gerando produtos, servigcos, processos, maquinas, equipamentos
e técnicas adequados aos desafios atuais da Economia Solidaria no pais, visando superar
as dificuldades dos empreendimentos de Economia Solidaria em ser eficientes, terem
viabilidade e sustentabilidade.

7.Ampliar Foruns de ciéncia e tecnologia para contemplar os desafios da autogestao.
8.Redefinir politica de assisténcia técnica para os empreendedores da area urbana e da
area rural.

9.Mobilizar o potencial criativo de inventores (as) e pesquisadores (as), orientando a
organizarem-se em cooperativas para trabalhar a Economia Solidaria e colaborar em suas



areas especificas, como vem ocorrendo no campo das tecnologias da agricultura orgéanica,
das cisternas e preservagao de recursos hidricos, dos softwares livres etc.

10. Proporcionar meios para que as novas tecnologias sejam acessiveis aos
empreendimentos solidarios, valorizando sua funcdo social em relagdo a visdo
predominante que € dada a sua fungdo econémica.

11.Garantir que Estados e Municipios possam desenvolver discussfes tematicas e
conceituais sobre a Economia Solidaria.

12.Difundir e ampliar a troca de experiéncias entre 0s grupos participantes da Economia
Solidaria, garantindo a transversalidade dessas acfes, através de uma rede de articulacéo
utilizando, por exemplo: materiais didaticos de apoio, conhecimentos técnicos especificos
ao cooperativismo, como no¢Bes na area de comercializacdo, contabil, juridica,
administrativa, etc.

2.7 Comunicacao

A Economia Solidaria, apesar de acontecer na pratica de diversas maneiras, € pouco
conhecida ou reconhecida, inclusive pelos que estdo atuando na &rea, seja como
fomentadores (assessorias, ONGs), seja como empreendimentos solidarios. E, portanto,
um desafio ao movimento o de se fazer conhecer, ndo s6 para que os atores da Economia
Solidaria se reconhegcam como parte de um movimento, como também para sensibilizar as
pessoas em geral sobre a importancia ética e politica do ato de consumir, e das
possibilidades de se pensar um outro mundo, com outras relagbes de trabalho e com
distribuicdo de renda e poder.

Alguns programas e Ac¢des podem ser elencados:

* Campanha Nacional “Economia Solidaria: Outra Economia Acontece”: campanha
nacional, com o objetivo de dar maior visibilidade a Economia Solidaria no pais, além de
chamar a atengdo do publico em geral para a importancia do consumo ético e solidario.

* Campanha Nacional pelo Consumo Consciente: envolve o Dia Nacional (15 de
dezembro), a Semana Nacional de Economia Solidaria e a Conferéncia Nacional de
Economia Solidaria. A campanha visa a articulacdo de diversos parceiros com interesse em
consumo consciente, divulgar-se marca e slogan da economia solidaria, ter carater de
dendncia e de proposicdo; as feiras devem ser aproveitadas para a campanha, com o
publico em geral, empreendimentos e produtores, animando o consumo solidario.

* Centro de Documentacdo em Economia Solidaria: tendo como objetivo recolher, através
de esforco nacional, material existente pelo Brasil relevantes para a histéria e organizacao
da economia solidaria e estimular a produg¢do em rede de novos materiais.

* Agencia nacional de noticias de economia solidaria: com parcerias institucionais divulgar,
através da Radiobras, as principais noticias da economia solidaria no Brasil e no Exterior.

Exemplo de outras ac¢des vinculadas a Comunicacdo poderiam ser: elaboracdo de projeto
de lei que facilite a propaganda dos empreendimentos solidarios a custos populares;
divulgagado junto a sociedade das vantagens sociais do consumo de produtos e servigos de
empreendimentos solidarios; a difuséo e o intercambio entre as experiéncias da economia
solidaria, criar um sistema de comunicacdo da economia solidaria utilizando-se a
complementaridade das diversas midias, particularmente da Internet;

Elementos Basicos para uma plataforma nesse aspecto séo:

Utilizacdo dos meios de comunicacdo ja existentes ou a criacdo de um sistema de
comunicacdo que cubra, divulgue e sensibilize a sociedade para os valores da Economia
Solidaria, utilizando linguagem apropriada através de recursos como 0 ensino a distancia,



videos, cartilhas informativas, livros didaticos, criagdo de sites na Internet, a criacdo de
um disque Economia Solidéria etc., garantindo a horizontalidade da informacéo.

Criar um banco nacional de politicas publicas e experiéncias bem sucedidas na area da
Economia Solidaria, de facil acesso na Internet, a ser alimentado por administradores que
desenvolvem programas de Economia Solidéria, facilitando a organizacdo e extenséo
dessas politicas.

Difusdo das experiéncias e intercambio de informacgdes entre os agentes da Economia
Solidéria e a sociedade, mostrando as experiéncias que obtiveram éxito nas diversas areas
de atuacao.

Facilitar a concessdo de radios e TVs comunitarias e autogestionarias, jornais, revistas
etc., melhorando o acesso da populacédo as informacdes sobre a Economia Solidaria, bem
como o estimulo a producdo de programas, pelas TVs e radios comunitarias com o tema
da Economia Solidaria.

Divulgar continuamente a cultura, as idéias e praticas da Economia Solidaria junto a
populacdo, particularmente no que se refere ao consumo solidario (como modelo de
educacdo), das vantagens sociais e éticas deste consumo quando os produtos s&o
oriundos de empreendimentos solidarios.

2.8 Relacdes Internacionais

Transcendendo as fronteiras nacionais, ha a perspectiva de maior integracdo do
movimento nacional aos varios movimentos e redes existentes mundo afora, em especial
na América Latina.

* Forum Social Mundial - A Economia Solidaria tem-se mostrado crescentemente presente
neste encontro anual. Em especial, vale destacar o V Forum Social Mundial (janeiro de
2005), em que a Economia Solidaria fez parte da prépria infra-estrutura do evento
(alimentagéo, tablados, seguranca, confeccdo das bolsas dos participantes, entre outros).
Nesta ocasido, entidades e redes de economia solidaria empreenderam um esforco de
construcdo de um documento internacional de propostas e desafios da economia solidaria
no mundo, no eixo das economias soberanas.

* Articulacd@o junto as Redes Internacionais -Diversas entidades brasileiras que atuam no
campo da economia solidaria participam de redes, eventos e articula¢des internacionais
estratégicos para o movimento de Economia Solidaria, como o Encontro Internacional de
Dakar (novembro de 2005) e a série de eventos que marcaram o ano Brasil na Franga
2005. Inameros empreendimentos brasileiros estdo integrados a redes internacionais de
comércio justo e a redes de intercambio de conhecimentos e saberes, compartilhando
experiéncias com diversos paises nos campos de finan¢a ética, moeda social e softwares
livres, entre varios outros.

A eleicdo de governos com perfil mais popular na América Latina, como no caso da
Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguai e Bolivia, abre um cenério favoravel para acbes de
comércio justo internacional e transferéncias de tecnologias de economia solidaria entre
esses paises com apoio de governos nacionais.

Alguns Elementos Basicos para uma plataforma nesse aspecto podem ser:

Gerar acordos internacionais no ambito do Mercosul visando consolidar e expandir fluxos
econdmicos solidarios na regido, com programas de apoio ao desenvolvimento do
Comercio Etico e Solidario entre os varios paises membros, gerando facilidades de
exportacdo e importacdo desses produtos e servicos;



Gestionar pela criagdo de programas multilaterais de intercambio tecnoldgico no campo da
economia solidaria e fomento a reorganizacdo solidaria e ecologicamente sustentavel de
cadeias produtivas locais;

Que o governo brasileiro associe, em seus pronunciamentos internacionais sobre a melhor
distribuicdo de renda no mundo, sobre o combate a fome, a promocédo da paz e as metas
do milénio, as estratégias e acbes de economia solidaria para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, economicamente viavel e socialmente justo.

Parte 3 — Acdes de Estado

3. Algumas Politicas Publicas, Programas, Projetos e Ac¢des

Cabe ao Governo Federal manter um ambiente de construcédo de politicas publicas junto
com as instancias de representacdo da Economia Solidaria a fim de definir adequadamente
0s instrumentos dessas politicas para a Economia Solidaria, seus programas, projetos e
acoes.

Entre as principais que ja estao sendo implantadas, elenca-se:

* Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria — Mapeamento: o SNIES, é
coordenado pela SENAES, e dard base ao Atlas da Economia Solidaria no Brasil,
possibilitando mapear zonas de potencialidades econémicas de zonas socioecondmicas,
facilitando a organizacéo de cadeias produtivas solidarias.

* Articulacdo da politica da Economia Solidaria com o sistema publico de emprego,
explorando-se algumas conseqiiéncias dessa articulacao.

* Centros publicos de Economia Solidaria: espagos locais para a Economia Solidaria para
aglutinacdo de diversas iniciativas, formagdo, reunides dos Foruns estaduais, abrigo de
eventos culturais ligados a Economia Solidaria, pequenas atividades comerciais, etc. Trata-
se de espacos publicos mas ndo estatais, com gestdo compartilhada entre governo e
sociedade civil. Decorrem da necessidade de ter-se espacos publicos para estruturar acoes
de Economia Solidaria; devem ser espaco de irradiacdo que apontem para articulacdo em
rede dos atores da Economia solidaria; devem ser implementados em localidades que
gerem novas dindmicas econfmicas sociais para o territorio e considerar acodes
direcionadas a preservacdo e sustentacdo do meio ambiente.

* Mapeamento da oferta organizada da agricultura familiar (associa¢Oes, organizagdes):
com uma articulagdo interministerial esta sendo feito este levantamento sobre a
agricultura familiar, que dara base a um estudo propositivo, possibilitando definir-se linhas
de acbes concretas: capacitacdo, assessoria e formas de apoio a essas organizacgdes;
apoiar a formacgdo de redes horizontais, criando-se condi¢cdes para que as redes possam
se reunir, através de projetos, gerando-se suporte para encontros e agles articuladas;
avaliar a sustentabilidade da producdo. Abre-se ai um importante espago de articulacéo
com a economia solidaria.

* Acdo de Promocgédo do Comércio Justo e Consumo Responsavel: acdo da Senaes que visa
fomentar praticas de comércio e consumo solidarios em todo o Brasil -Programa de apoio
a Feiras de Economia Solidaria, Fomento ao Sistema de Comercializacdo Regional -
Centrais de Comercializacdo e Campanha de Nacional de Promocdo dos Produtos e
Servigos da Economia Solidaria

* Centrais de Comercializacdo: Espacos de encontro, troca de experiéncias, estudo e
debate; informacdo e formacédo, exposicdo de produtos, possibilitando-se aos produtores
fazerem negocios (compra e venda), com gestao e administragao pelos empreendimentos.
* Programa de Fomento a Feiras, elaborando-se um calendario unificado de feiras
municipais, estaduais, nacional; trabalhando-se a formac¢do juntamente com a



comercializacdo, foi desenvolvido em parceria com entidades da sociedade civil e o
Governo Federal. Estas feiras tém trés objetivos principais: proporcionar um espaco de
comercializacdo dos produtos da Economia Solidaria; promover formag¢do em Economia
Solidaria para os proprios empreendimentos solidarios envolvidos e o publico em geral; e
dar visibilidade ao movimento e aos conceitos de Economia Solidaria para o cidadao
comum, devendo se articular & campanha nacional “Economia Solidaria: Outra Economia
Acontece”.

* Semana Nacional da Economia Solidaria: com manifestagfes em todos os ambitos (local,
estadual e nacional) possibilita integrando eventos e feiras.

Entre as principais propostas que, tém sido debatidas nacionalmente nos ultimos meses, e
deveriam ser implantadas, elenca-se:

* Fundo Nacional da Economia Solidaria. Composto de recursos de diferentes fontes, para
atender diferentes formas de financas solidarias: Fundo Rotativo, Cooperativa de Crédito,
Moedas sociais, Poupangas Solidarias, com gestdo compartilhada. O Fundo deve ser
descentralizado, para promover o desenvolvimento local, com a participacdo dos Féruns
Locais. (a ser implantado)

* Formalizacdo e Inclusdo Social de Empreendedores de Baixa Renda, uma vez que
segundo a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) realizada pelo IBGE em marco de 2004,
21,8% da populacdo ocupada € de empregados sem carteira assinada e outros 21%
correspondem a trabalhadores por conta -propria. Uma parte desses trabalhadores séo
pequenos empreendedores informais que trabalham em condi¢cdes precarias. A
formalizacdo permitiria 0 acesso a linhas de crédito, beneficios de politicas publicas
voltados a atividade econdmica formal e acesso ao comércio regular entre empresas.
Entre as solucdes apresentadas para induzir e facilitar a formalizacdo estao a simplificacdo
dos regimes tributério, previdenciario e trabalhista e mecanismos de apoio para o
cumprimento das obrigagbes e procedimentos necessarios ao registro e gestdo dos
pequenos e médios empreendedores.

* Sistema Nacional de Comercializagdo Solidaria: integrando diversas agdes com vistas a
potencializar o comeércio ético e consumo solidario, cuja estratégia de implantacdo tem
sido debatida com articulacbes e féruns, além de envolver Ministérios como o MTE, MDA e
MDS, visando consolidar uma proposta pensando do ponto de vista territorial, estimulando
processos de integracdo das agbes de comércio e avancar em metodologias adequadas a
diversidade de contextos e perfis de consumidores de cada regiédo ou territério.

* Campanha Nacional de divulgacédo da Ecosol: divulgar e massificar a Economia Solidaria
valendo-se de televisdo, radio, Internet, material impresso, e de um portal sobre
Economia Solidéaria.

* Portal Puablico de Economia Solidaria — catalogo on line dos produtos e servi¢cos da
economia solidaria, facilitando a comercializacdo e a articulagdo entre produtores e
consumidores.

* IBGE: Inclusdo de variaveis e indicadores de interesse da economia solidaria nas suas
pesquisas.

No que se refere a Economia Solidaria e Seguranca Alimentar, nos quadros do Programa
Fome Zero (cujo orgamento em 2005 ultrapassou a R$ 12 bilhdes) ha muitas interfaces
gue podem ser melhor exploradas pela economia solidaria, particularmente duas.

* Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local -Consad: reunindo um
conjunto de municipios em instancias deliberativas compostas por 2/3 de representantes
da sociedade civil e 1/3 do poder publico, esses consoércios definem um Plano de
Desenvolvimento Territorial Integrado, que pode estar baseado em um opg¢ao estratégica



pela Economia Solidaria. Assim, o Consad Serra Catarinense, por exemplo, implementa
atualmente o projeto de constituicdo de uma Rede de Economia Solidaria, visando a
integracdo cooperativa de Consumo e da Producdo, mapeando e diagnosticando as
demandas de consumo e produc¢do da regido. Atualmente hd 40 Consads espalhados pelos
26 estados brasileiros.

* Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA: possibilitando que Agricultores Familiares
vendam uma parte de sua producdo (pouco mais de R$ 3 mil anuais) ao Governo Federal
que por sua vez utiliza esses produtos em varias acdes de seguranca alimentar. Até junho
de 2001 o Governo Federal havia investido R$ 461 milhdes na compra de produtos da
agricultura familiar. Nesse contexto, por exemplo, o Consad do Extremo-Oeste
Catarinense, implementando de forma inteligente o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
gerou a possibilidade de efetuar a cada més uma compra publica de produtos de 400
familias de agricultores, utilizada na producéo de cestas de alimentos e no abastecimento
da rede publica, atendo a 18 mil pessoas com produtos de elevada qualidade, entre os
quais, salames, queijos, frangos, files de peixe, etc. Igualmente nesse ambito had um
espaco aberto que pode favorecer as organizagbes de economia solidaria e articulacéo
campo-cidade.

* Bolsa Familia — Este Programa de Transferéncia de Renda ja alcanca a mais de 8
milhdes de familias devendo chegar a pouco mais de 11 milhdes de familias no préximo
ano. Somente no Consércio do Vale do Ribeira, SP, hd uma transferéncia mensal de
aproximadamente um milhdo de reais para familias que viviam na condi¢cdo de
inseguranca alimentar. A organizagdo de iniciativas solidarias de consumo e de producgéo
com a populagdo beneficiaria do Bolsa Familia pode ter um impacto significativo. Com a
integracdo do total das familias a serem beneficiadas, o volume de transferéncia de renda
mensal a essas familias vai girar acima de meio bilhdo de reais ao més no Brasil, uma vez
gue somente em 2005 foram transferidos aproximadamente R$ 6,6 bilhdes nesse
programa.

* Programa de Atendimento Integral as Familias — PAIF: em Paracuru, CE, o Banco Palmas
assessorou 0 municipio que implantou um sistema local com uma moeda social PAR em
correspondéncia ao volume de recursos recebidos no PAIF, ativando o comércio e a
producdo local com a utilizacdo da moeda social. Em 2005, em todo o Brasil, foram
aplicados nesse programa, conhecido como casas da Familia, cerca de R$ 100 milhdes.

* Inclusdo Produtiva — programa de geracdo de renda no Fome Zero na perspectiva da
Economia Solidaria cujos recursos em 2005 giraram em torno de R$ 27 milhdes.



Uma Contribuicao para a Critica da Economia Politica
Karl Marx

Fonte: The Marxists Internet Archive

Prefacio

Individuos que produzem em sociedade, ou seja a producdo de individuos socialmente
determinada: eis naturalmente o ponto de partida. O cagador e o pescador individuais e
isolados, com que comegam Smith e Ricardo, fazem parte das ficcdes pobremente
imaginadas do século XVIII; sdo robinsonadas que, pese embora aos historiadores da
civilizagdo, ndo exprimem de modo nenhum uma simples reac¢do contra um refinamento
excessivo e um regresso aquilo que muito erradamente se entende como vida natural. O
"contrato social* de Rousseau, que estabelece conexdes e lacos entre sujeitos
independentes por natureza, tampouco se baseia em tal naturalismo. Este naturalismo nédo
€ sendo a aparéncia, e aparéncia puramente estética, das grandes e pequenas
robinsonadas. Na realidade, trata-se antes de uma antecipacdo da "sociedade civil", que
se preparava desde o século XVI e que no século XVIII marchava a passos de gigante
para a maturidade. Nesta sociedade de livre concorréncia, cada individuo aparece
desligado dos lacos naturais, etc., que, em épocas histéricas anteriores, faziam dele parte
integrante de um conglomerado humano determinado e circunscrito. Este individuo do
século XVIII é produto, por um lado, da decomposi¢ao das formas de sociedade feudais, e
por outro, das novas forcas produtivas desenvolvidas a partir do século XVI. E, aos
profetas do século XVIII, (sobre cujos ombros se apdiam ainda totalmente Smith e
Ricardo), este individuo aparece como um ideal cuja existéncia situavam no passado; nao
0 véem como um resultado histérico, mas sim como ponto de partida da histéria. E que,
segundo a concepg¢do que tinham da natureza humana, o individuo ndo aparece como
produto histérico, mas sim como um dado da natureza pois, assim, esta de acordo com a
sua concepcdo da natureza humana. Até hoje, esta mistificacdo tem sido prépria de todas
as épocas novas. Stuart, que se op6s em muitos aspectos ao século XVIII e que, dada a
sua condigdo de aristocrata, se ateve mais ao terreno historico, evitou esta puerilidade.
Estudo o sistema da economia burguesa nesta ordem: capital, propriedade do solo,
trabalho assalariado, Estado, comércio exterior, mercado mundial.

Sob o trés primeiros titulos, investigo as condi¢cbes econdmicas de vida de trés grandes
classes em que se divide a moderna sociedade burguesa; a conexdo entre os trés titulos
restante salta a vista.

A primeira secdo do livro primeiro que trata do capital, contém os seguintes capitulos:

1) a mercadoria;

2) o dinheiro ou circulacéo simples;

3) o capital, em geral.

Os dois primeiros capitulos formam o conteudo do presente fasciculo.

Tenho diante de mim todos os materiais da obra na forma de monografias, redigidas a
grandes intervalos de tempo para o esclarecimento das minhas préprias idéias e ndo para
publicacdo; a elaboracdo sistematica de todos esses materiais, de acordo com o plano
estabelecido, dependera de circunstancias externas.

Embora tenha esbog¢ado urna Introducdo geral, prescindo dela, pois bem pensadas as
coisas, creio que adiantar resultados que vao ser demonstrados, seria antes um estorvo, e



o leitor que queria realmente acompanhar-me deverd estar disposto a seguir do particular
para o geral.

Por outro lado, parecem-me oportunas aqui algumas referéncias a trajetéria dos meus
estudos de economia politica.

Os meus estudos profissionais eram 0s de jurisprudéncia,. com que, todavia, sé me
preocupei como disciplina secundaria, ao lado da filosofia e da histéria. Em 1842-43,
sendo redator da Gazeta Renana (1) vi-me pela primeira vez no dificil transe de ter que
opinar sobre os chamados interesses materiais.

Os debates da Dieta Renana sobre a destruicdo furtiva e o parcelamento da propriedade
do solo, a polémica oficial mantida entre o sr. von Schaper, na ocasido governador da
provincia Renana, e a Gazeta Renana sobre a situacdo dos camponeses do Mosela e,
finalmente, os debates sobre o livre cAmbio e o protecionismo levaram-me a ocupar-me
pela primeira vez de questdes econdmicas.

Por outro lado, naqueles tempos em que o bom desejo de 'marchar na vanguarda"
superava de muito o conhecimento da matéria, a Gazeta Renana deixava transparecer um
eco do socialismo e do comunismo, francés, tingido de um leve matiz filoséfico.
Declarei-me contra aqueles embustes, m confessando ao mesmo tempo, de modo
categ6rico, numa controvérsia com a Gazeta Geral de Augsburgo (2), que 0s meus
estudos até entdo ndo me permitiam aventurar nenhum juizo sobre o contetudo
propriamente dito das tendéncias francesas. Em vez disso, aproveitei avidamente a iluséo
dos gerentes da Gazeta Renana, que acreditavam que, suavizando a atitude do periédico,
conseguiriam a revogacgao da sentenga de morte j& decretada contra ele, para retirar-me
da cena publica para meu quarto de estudo.

O meu primeiro trabalho, empreendido para resolver as duvidas que me assaltavam, foi
uma revisao critica da filosofia hegeliana do direito, trabalho cuja introdugéo veio a lume
em 1844, nos Anais Franco-Alemaes (3), que se publicavam em Paris.

A minha investigacdo desembocava no resultado de ,que tanto as relacbes juridicas como
as formas de Estado ndo podem ser compreendidas por si mesmas nem pela chamada
evolucdo geral do espirito humano, mas se baseiam, pelo contrario, nas condi¢cdes
materiais de vida cujo conjunto Hegel resume, seguindo o precedente dos ingleses o
franceses do século XVIII, sob o nome de "sociedade civil', e que a anatomia da
sociedade civil precisa ser procurada na economia politica.

Em Bruxelas, para onde me transferi, em virtude de uma ordem de expulsdo imposta pelo
sr. Guizot, tive ocasido de prosseguir nos meus estudos de economia politica, Iniciados em
Paris.

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu de fio condutor aos meus
estudos, pode resumir-se assim: na producdo social da sua vida, os homens contraem
determinadas relacdes necessérias e independentes da sua vontade, relacdes de producéo
que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais.

O conjunto dessas relagbes de produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social.

O modo de produgdo da vida material condiciona o processo da vida social, politica e
espiritual em geral. Ndo é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo
contrario, o seu ser social é que determina a sua consciéncia.

Ao chegar a uma determinada fase de desenvolvimento, as for¢cas produtivas materiais da
sociedade se chocam com as relacBes de producgdo existentes, ou, 0 que ndo é sendo a



sua expressdo juridica, com as relagbes de propriedade dentro das quais se
desenvolveram até ali.

De formas de desenvolvimento das forcas produtivas, estas relacdes se convertem em
obstaculos a elas. E se abre, assim, uma época de revolugéo social.

Ao mudar a base econémica, revoluciona-se, mais ou menos rapidamente, toda a imensa
superestrutura erigida sobre ela.

Quando se estudam essas revolugfes, € preciso distinguir sempre entre as mudancas
materiais ocorridas nas condicdes econdémicas de producdo e que podem ser apreciadas
com a exatidao prépria das ciéncias naturais, e as formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas ou filoséficas, numa palavra, as formas ideolégicas em que os homens adquirem
consciéncia desse conflito e lutam para resolvé-lo.

E do mesmo modo que ndo podemos julgar um individuo pelo que ele pensa de si mesmo,
ndo podemos tampouco julgar estas épocas de revolugdo pela sua consciéncia, mas, pelo
contrario, é necessario explicar esta consciéncia pelas contradicdes da vida material, pelo
conflito existente entre as forcas produtivas sociais e as rela¢des de producao.

Nenhuma formacdo social desaparece antes que se desenvolvam todas as forcas
produtivas que ela contém, e jamais aparecem relacbes de pr6ducdo novas e mais altas
antes de amadurecerem no seio da prépria sociedade antiga as condi¢cbes materiais para a
sua existéncia.

Por isso, a humanidade se propde sempre apenas 0s objetivos que pode alcancar, pois,
bem vistas as coisas, vemos sempre, que esses objetivos s6 brotam quando ja existem ou,
pelo menos, estdo em gestacdo as condicdes materiais para a rua realizacéo.

A grandes tracos podemos designar como outras tantas épocas de progresso, na formagao
econbmica da sociedade, o0 modo de producdo asiatico, o antigo, o feudal e o moderno
burgués. As relacBes burguesas de producdo sdo a ultima forma antagdnica do processo
social de producdo, antagdnica, ndo no sentido de um antagonismo individual, mas de um
antagonismo que provém das condic¢des sociais de vida dos individuos.

As forcas produtivas, porém, que se desenvolvem no selo da sociedade burguesa criam,
ao mesmo tempo, as condi¢des materiais para a solu¢do desse antagonismo.

Com esta formacdao social se encerra, portanto, a pré-historia da sociedade humana.
Engels, com quem mantive constante intercambio escrito, de idéias, desde a publicagdo do
seu genial esbo¢o sobre a critica das categorias econdmicas (nos Anais Franco-Alemaes),
havia chegado por caminho diferente (veja-se o seu livro A Situac¢édo da Classe Operaria na
Inglaterra) ao mesmo resultado que eu.

E quando, na primavera de 1845, ele se estabeleceu também em Bruxelas, resolvemos
trabalhar em conjunto para opor 0 nosso ponto de vista ao ponto de vista ldeolégico da
filosofia alema; na realidade, liquidar com a nossa consciéncia filoséfica anterior.

0 proposito foi realizado sob a forma de uma critica da filosofia pos-hegeliana. O
manuscrito -dois grossos volumes in octavo (4) -ja estava ha muito tempo na Vestfalia, no
lugar em que deveria ser editado, quando nos inteiramos de que novas circunstancias
imprevistas impediam a sua publicagéo.

Em vista disso, entregamos 0 manuscrito a critica roedora dos ratos, de muito bom grado,
pois 0 nosso objetivo principal-esclarecer as nossas proprias idéias, ja estava alcangado.
Entre os trabalhos dispersos em que, por aquela época, expusemos ao publico as nossas
idéias, sob varios aspectos, sO citarei o Manifesto do Partido Comunista, redigido em
colaboracgéo por Engels e por mim, e um Discurso Sobre o Livre Cambio, que publiquei.



Os pontos decisivos da nossa concepgdo foram expostos pela primeira vez,
cientificamente, embora s6 em forma polémica, na obra Miséria da Filosofia, etc.,
publicada por mim em 1847 e dirigida contra Proudhon.

A publicacéo de um estudo escrito em alemé&o sobre o Trabalho Assalariado, que reunia as
conferéncias pronunciadas por mim sobre este tema, na Associacdo Operaria Alema de
Bruxelas, foi interrompida pela Revolucdo de Fevereiro, que trouxe como conseqiiéncia o
meu afastamento forgado da Bélgica.

A publicacdo da Nova Gazeta Renana (1848-1849) e o0s acontecimentos posteriores
interromperam os meus estudos econdmicos, que sé pude reiniciar em 1850, em Londres.
Os imensos materiais para a histéria da economia politica acumulados no British Museum,
a posicdo tdo favoravel que oferece Londres a observagdo da sociedade burguesa e,
finalmente, a nova fase de desenvolvimento em que parecia entrar esta com a descoberta
do ouro da Califérnia e da Austrdlia, me impulsionaram a recomecar do principio, abrindo
caminho, de modo critico, através dos novos materiais.

Esses estudos me levavam, as vezes, por si mesmos, a campos aparentemente afastados
€ nos quais tinha de deter-me durante algum tempo.

Mas o0 que sobretudo me roubava o tempo era a necessidade imperiosa de trabalhar para
viver.

A minha colaboracéo, desde ha oito anos, no primeiro jornal anglo-americano, o New York
Tribune (5), obrigava-me a dispersar extraordinariamente os meus estudos, de vez que s6
em casos excepcionais me dedico a escrever para a imprensa correspondéncias
propriamente ditas.

Os artigos sobre os acontecimentos econémicos mais em evidéncia da Inglaterra e do
Continente constituiam parte tdo importante da minha colaboragéo, que isso me obrigava
a familiarizar-me com uma série de pormenores de carater pratico situados fora da orbita
da ciéncia propriamente econémica.

Este esboco sobre a trajetéria dos meus estudos no campo da economia politica tende
simplesmente a demonstrar que as minhas idéias, qualquer que seja o juizo que meregam,
e por muito que se choquem com o0s preconceitos interessados das classes dominantes.
sdo o fruto de longos anos de conscienciosa investigacgao.

E a porta da ciéncia, como a porta do inferno, deveria estampar-se esta divisa: Qui si
convien lasciare ogni sospetto; Ogni vita convien che qui sia morta (6) . K. Marx. Londres,
Janeiro de 1859. Publicado no livro de K. Marx Contribuicdo a Critica da Economia Politica.

Notas:

(1) Reich Zeitung -Diario radical publicado em Col6nia em 1842-1843. Marx foi seu
redator-chefe de 15 de outubro de 1842 a 18 de margo de 1843 (N. da R.) (retornar ao
texto)

(2) Marx se refere aqui ao seu artigo O Comunismo e a "Gazeta Geral de Augsburgo".
Veja-se K. Marx o

F. Engels, Cesamtausgabe, Erste Abt., Bd. I. Frankfurt & M. 1927, S. 260-265 (N. da R.)
(retornar ao texto)

(3) Deutsch-Franzoesische Jahrbucher -6rgéo da propaganda revolucionaria e comunista,
editado por Marx em Paris, no ano de 1844 (N. da R) (retornar ao texto)

(4) Trata-se da obra de Marx e Engels A Ideologia Alem . (N. da R.) (retornar ao texto)

(5) New York Daily Tribune -Diario democratico que se publicou em Nova York entre 1841
e 1924. Marx colaborou nele de 1851 a 1862. (N. da R.) (retornar ao texto)



(6) "Deixe-se aqui tudo o que é suspeito -Mate-se aqui toda vileza" (Dante -A Divina
Comédia) (N. da R.) (retornar ao texto)

Producdo, Consumo, Distribuigdo, Troca (Circulacéo)

1. Producéo

a) O objeto a considerar em primeiro lugar é a produg¢ado material.

Individuos que produzem em sociedade, ou seja a producdo de individuos socialmente
determinada: eis naturalmente o ponto de partida. O cagador e o pescador individuais e
isolados, com que comegam Smith e Ricardo, fazem parte das ficcdes pobremente
imaginadas do século XVIII; sdo robinsonadas que, pese embora aos historiadores da
civilizacdo, ndo exprimem de modo nenhum uma simples reac¢édo contra um refinamento
excessivo e um regresso aquilo que muito erradamente se entende como vida natural. O
"contrato social" de Rousseau, que estabelece ligagbes e lacos entre sujeitos
independentes por natureza, tampouco se baseia em tal naturalismo. Este naturalismo nao
€ sendo a aparéncia, e aparéncia puramente estética, das grandes e pequenas
robinsonadas. Na realidade, trata-se antes de uma antecipacdo da "sociedade civil", que
se preparava desde o século XVI e que no século XVIII marchava a passos de gigante
para a maturidade. Nesta sociedade de livre concorréncia, cada individuo aparece
desligado dos lagos naturais, etc., que, em épocas histéricas anteriores, faziam dele parte
integrante de um conglomerado humano determinado e circunscrito. Este individuo do
século XVIII é produto, por um lado, da decomposi¢do das formas de sociedade feudais, e
por outro, das novas forcas produtivas desenvolvidas a partir do século XVI. E, aos
profetas do século XVIII, (sobre cujos ombros se apdiam ainda totalmente Smith e
Ricardo), este individuo aparece como um ideal cuja existéncia situavam no passado; nao
0 véem como um resultado histérico, mas sim como ponto de partida da historia. E que,
segundo a concepcdo que tinham da natureza humana, o individuo ndo aparece como
produto histérico, mas sim como um dado da natureza pois, assim, esta de acordo com a
sua concepc¢do da natureza humana. Até hoje, esta mistificacdo tem sido prépria de todas
as épocas novas. Stuart, que se opds em muitos aspectos ao século XVIII e que, dada a
sua condicao de aristocrata, se ateve mais ao terreno histérico, evitou esta puerilidade.
Quanto mais recuamos na historia, mais o individuo -e portanto o produtor individual -nos
aparece como elemento que depende e faz parte de um todo mais vasto; faz parte, em
primeiro lugar, e de maneira ainda inteiramente natural, da familia e dessa familia
ampliada que é a tribo; mais tarde, faz parte das diferentes formas de comunidades
provenientes do antagonismo entre as tribos e da fusdo destas. S6 no século XVIII, na
"sociedade civil", as diversas formas de conexdo social aparecem face ao individuo como
simples meios para alcangar os seus fins privados, como uma necessidade exterior a ele.
Contudo, a época que gera este ponto de vista, esta idéia do individuo isolado, é
exatamente a época em que as relacdes sociais (universais, segundo esse ponto de vista)
alcancaram o seu mais alto grau de desenvolvimento.

O homem é, no sentido mais literal, um zoon politikon (animal politico); ndo é
simplesmente um animal social, € também um animal que s6 na sociedade se pode
individualizar. A producéo realizada por um individuo isolado, fora do ambito da sociedade
-fato excepcional, mas que pode acontecer, por exemplo, quando um individuo civilizado,
gue potencialmente possui ja em si as for¢as proprias da sociedade, se extravia num lugar
deserto -é um absurdo tdo grande como a idéia de que a linguagem se pode desenvolver
sem a presenca de individuos que vivam juntos e falem uns com os outros. N&do vale a



pena determo-nos mais neste ponto. Nem seria sequer de abordar a questdo, se esta
tolice - que tinha sentido e razdo de ser para os homens do século XVIII - n&o tivesse sido
novamente introduzida, com a maior das seriedades, na economia politica moderna por
Bastiat, Carey, Proudhon, etc. claro que, para Proudhon, entre outros, se torna bastante
comodo explicar a origem de uma relacdo econémica cuja génese historica desconhece
em termos de filosofia da histéria; e, assim, recorre aos mitos: essa relagao foi uma idéia
subita e acabada que ocorreu a Addo ou Prometeu, 0s quais, em seguida a introduziram,
etc. Nao ha nada mais enfadonho e arido do que o locus communus em dei irio.

Por conseguinte, quando falamos de producédo, trata-se da producdo num determinado
nivel de desenvolvimento social, trata-se da produgdo de individuos que vivem em
sociedade. Assim poderia parecer que, para falarmos de producdo, seria necessario: ou
descrever o processo de desenvolvimento histérico nas suas diferentes fases; ou entéo
declarar de inicio que nos referimos a uma determinada época histdrica bem definida,
como por exemplo a produ¢do burguesa moderna, que € na realidade o nosso tema
especifico. Nao obstante, todas as épocas da producdo tém certos tracos e certas
determinagdes comuns. A producdo em geral é uma abstracdo, mas uma abstracdo que
possui um sentido, na medida em que real¢ca os elementos comuns, os fixa e assim nos
poupa repeticdes. Contudo, esses caracteres gerais ou esses elementos comuns,
destacados por comparagdo, articulam-se de maneira muito diversa e desdobram-se em
determinagdes distintas. Alguns desses caracteres pertencem a todas as épocas; outros,
apenas a algumas. Certas determinacdes serdo comuns as épocas mais recentes e mais
antigas. Sao determinagdes sem as quais ndo se poderia conceber nenhuma espécie de
producdo. Certas leis regem tanto as linguas mais desenvolvidas como outras mais
atrasadas; no entanto, o que constitui a sua evolug¢éo sdo precisamente os elementos néao
gerais e ndo comuns que possuem. indispensavel fazer ressaltar claramente as
caracteristicas comuns a toda a produgdo em geral, e isto porque, uma vez que Sao
sempre idénticos o sujeito (a humanidade) e o objeto (a natureza), correriamos o risco de
esquecer as diferengas essenciais. Neste esquecimento reside, por exemplo, toda a
"sapiéncia" dos economistas politicos modernos, os quais tentam demonstrar que as
relagBes sociais existentes sdo harmoniosas e eternas. Um exemplo. Nao pode haver
producdo sem um instrumento de producdo, nem que seja simplesmente a méo; ndo pode
haver produgdo sem haver um trabalho acumulado no passado, mesmo que esse trabalho
consista na habilidade que, pelo exercicio repetido, se desenvolveu e concentrou na mao
do selvagem. O capital também é um instrumento de producéo; o capital também € um
trabalho passado, objetivado. Logo, o capital seria uma relagdo natural, universal e
eterna; mas s6 o seria se puséssemos de parte o elemento especifico que transforma
"instrumento de producdo” e "trabalho acumulado” em capital. Assim, toda a histéria das
relacbes de producdo aparece, por exemplo em Carey, como uma falsificacdo
malevolamente organizada pelos governos.

Se ndo existe producdo em geral, também ndo h& uma producdo geral. A produgdo é
sempre um ramo particular da producdo - por exemplo, a agricultura, a criagdo de gado, a
manufatura - ou uma totalidade. Porém, a economia politica ndo é a tecnologia.
Analisaremos mais tarde a relacdo entre as determinacdes gerais da producéo, num dado
estagio social, e as formas particulares da producao.

Por fim, a producdo ndo é apenas uma producdo particular: constitui sempre um corpo
social, um sujeito social, que atua num conjunto -mais ou menos vasto, mais ou menos
rico -de ramos de producdo. Nao é este o lugar mais adequado para estudar a relacao
entre o resultado da analise cientifica e o movimento da realidade. Devemos, por



conseguinte, estabelecer uma distincdo entre a producdo em geral, os ramos particulares
da producdo e a totalidade da producéo.

Em Economia Politica tornou-se moda comec¢ar por uma introducdo geral, intitulada
"Producgao” (Cf., p. ex., J. Stuart Mill em "Principios de Economia Politica".), introducéo
essa em que se trata das condi¢bes gerais de toda a producdo, e inclui - ou deveria
incluir:

1) As condi¢cBes sem as quais ndo € possivel a producdo. Ndo passa, contudo, de uma
simples enumeracdo dos momentos essenciais de qualquer producédo; e, com efeito,
limita-se, como veremos, ao enunciado de algumas determinacbes elementares que, a
forca de serem repisadas, se convertem em vulgares tautologias.

2) As condicdes que favorecem em maior ou menor grau a producdo; por exemplo: a
andlise de Adam Smith sobre o estado de progresso ou de estagnacdo das sociedades.
Para dar um carater cientifico a esta analise da sua obra, que, nele, tem o valor de
conspecto geral, seria necessario investigar os diversos niveis de produtividade atingidos
por cada um dos povos em diferentes periodos do seu desenvolvimento. Essa investigacdo
ultrapassa os limites do nosso estudo, mas inclui-la-emos nas partes referentes a analise
da concorréncia, da acumulagéo, etc., na medida em que ela ai se enquadrar. Em termos
gerais, a resposta é a seguinte: um povo industrial atinge o seu apogeu produtivo no
momento em que atinge o seu apogeu histérico geral. /n fact , um povo encontra-se no
seu apogeu industrial quando, para ele, o essencial ndo é o lucro, mas sim a busca do
lucro (é essa a superioridade dos americanos sobre 0s ingleses). A resposta também pode
ser a seguinte: certas ragas, certas aptiddes, certos climas, certas condi¢cdes naturais
(proximidade do mar, fertilidade do solo, etc.) sdo mais favoraveis a producdo do que
outras; isto conduz mais uma vez a uma tautologia: a riqueza gera-se com tanto mais
facilidade quanto maior for o nUmero dos seus elementos subjetivos e objetivos
disponiveis.

Mas ndo € apenas isto que 0s economistas visam nessa parte introdutéria geral.
Pretendem prioritariamente (cf. Mill) apresentar a producdo - contrariamente a
distribuicdo, etc. - como sujeita a leis eternas da natureza, independentes da historia; o
que é uma boa ocasido para insinuar que as rela¢cdes burguesas sdo leis naturais e
indestrutiveis da sociedade in abstracto. esta a finalidade, mais ou menos consciente, de
toda a manobra. J& na distribuicdo, segundo eles, os homens se podem permitir toda a
espécie de arbitrariedades. Nao falando ja da separacdo brutal entre a producdo e a
distribuicdo que isto constitui - e pde de parte a sua ligacdo real - uma coisa é
imediatamente evidente: por mais diferente que seja a distribuicdo nos diversos estagios
da sociedade, é possivel fazer ressaltar - tal como no caso da producdo - as caracteristicas
comuns, assim como é possivel confundir ou dissolver todas as diferencas histéricas em
leis que se apliquem ao homem em geral. Por exemplo: o escravo, o servo e o trabalhador
assalariado recebem todos uma determinada quantidade de alimentos que lhes permite
subsistir como escravo, como servo e como trabalhador assalariado; por seu lado, o
conquistador vive dos tributos, o funcionario vive dos impostos, o proprietario do
rendimento das terras, o monge das esmolas, o levita do dizimo -e todos estes recebem
uma parte da producdo social, mas esta parte é determinada por leis diferentes das que
se aplicam ao escravo, etc.

Os dois pontos que todos os economistas incluem nesta rubrica, sdo: 1) a propriedade; 2)
a protecdo da propriedade pela justica, pela policia, etc.

A isto responderemos em duas palavras:



1) A producdo € sempre apropriacdo da natureza pelo individuo no seio e por intermédio
de uma forma de sociedade determinada. Neste sentido, € uma tautologia afirmar que a
propriedade (apropriacdo) constitui uma condi¢do da producéo. Mas € ridiculo saltar daqui
para uma forma determinada de propriedade, para a propriedade privada, por exemplo
(tanto mais que esta implica, como condicdo, uma forma sua antagbnica; a néo-
propriedade). Bem pelo contrario, a histéria mostra-nos que a propriedade comum (por
exemplo nos indios, nos Eslavos, nos antigos Celtas, etc.) representa a forma primitiva,
forma essa que, durante muito tempo, continuou a desempenhar um papel muito
importante, como propriedade comunal. Ndo esta em causa por agora o saber-se se a
rigueza se desenvolve melhor sob esta ou aquela forma de propriedade. Mas é uma pura
tautologia afirmar que ndo pode haver produgdo, nem tdo pouco sociedade, quando nao
existe nenhuma forma de propriedade. Uma apropriacdo que ndo se apropria de nada é
uma contradictio in subjecto (contradicdo nos termos).

2) (Protecdo da propriedade, etc.). Quando se reduzem estas trivialidades ao seu
conteudo real, elas exprimem muito mais do que aquilo que sabem o0s seus pregadores; a
saber: cada forma de producdo gera as suas proprias rela¢des juridicas, a sua prépria
forma de governo, etc. Muita ignorancia e muita incompreensao se revelam no fato de se
relacionar apenas fortuitamente fendmenos que constituem um todo organico, de se
apresentar as suas ligacbes como nexos puramente reflexivos. Aos economistas burgueses
parece-lhes que a producdo funciona melhor com a policia moderna do que, por exemplo,
com a aplicacdo da lei do mais forte. Esquecem-se apenas de que a "lei do mais forte"
também constitui um direito e que é esse direito que sobrevive, com outra forma, naquilo
a que chamam "Estado de direito".

E claro que, quando as condi¢des sociais correspondentes a uma determinada forma da
producdo se encontram ainda em desenvolvimento -ou quando j& entraram em declinio -
se manifestam certas perturbagdes na producdo, embora a sua intensidade e o0s seus
efeitos sejam variaveis.

Em resumo: todas as épocas da producédo tém determinados elementos comuns que o
pensamento generaliza: porém, as chamadas condi¢Ges gerais de toda a produgdo sdo
elementos abstratos que ndo permitem compreender nenhuma das faces histéricas reais
da producéo.

2. As RelagBes Gerais entre a Producdo e a Distribuicdo, a Troca e o Consumo

Antes de prosseguir com a analise da producdo, é necessario examinar as diversas
rubricas com gque 0s economistas a associam.

A primeira idéia que de imediato se apresenta, € a seguinte: na producdo, os membros da
sociedade fazem com que os produtos da natureza tomem formas adequadas as
necessidades humanas.

A distribuicdo determina a proporcédo (o quantum) de produtos que cabem ao individuo; a
troca determina a producdo, da qual o individuo reclama a parte que lhe foi atribuida pela
distribuicéo.

Segundo os economistas, producgéo, distribuicdo, troca e consumo constituem assim um
silogismo com todas as regras: a producdo € o termo universal, a distribuicdo e a troca
sdo o termo particular, o consumo € o termo singular com o qual o todo se completa. Ha
aqui, sem duvida, um nexo, mas bastante superficial. A producdo é determinada por leis
gerais da natureza; a distribuicdo resulta da contingéncia social e, por isso, pode exercer
urna acdo mais ou menos estimulante sobre a producdo; a troca situa-se entre ambas,
como um movimento formalmente social; o ato final do consumo, que é concebido néo
apenas como resultado, mas também como objetivo final, situa-se, a bem dizer, fora da



economia (a ndo ser quando, por sua vez, reage sobre o ponto de partida para iniciar um
NOVO Processo).

Os adversarios dos economistas - tanto os que provém da Economia Politica como os que
Ihe séo estranhos - acusam-nos de dissociarem grosseiramente coisas que constituem um
todo, mas colocam-se no mesmo terreno, ou até muito mais abaixo. Com efeito, ndo ha
nada mais trivial do que acusar 0s economistas de considerarem a producdo
exclusivamente como um fim em si, e alegar que a distribuicdo é igualmente importante.
Esta acusacdo baseia-se exatamente na concep¢do dos economistas segundo a qual a
distribuicdo existe a margem da producdo, como esfera autbnoma e independente.
Acusam-nos também de ndo considerarem os diversos momentos na sua unidade; como
se esta dissociacdo nao tivesse passado da realidade para os livros, como se ela tivesse
vindo dos livros para a realidade! Como se se tratasse de equilibrar dialeticamente os
conceitos, e ndo de analisar as reacdes reais!

a) Producéo e Consumo

A producdo é também imediatamente consumo. Duplo consumo, subjetivo e objetivo: o
individuo que, ao produzir, esta desenvolvendo as suas capacidades, estd também
dispendendo-as, isto é, consome-as no ato da producdo, tal como na procriacdo natural se
consomem forcas vitais. Em segundo lugar: consumo dos meios de producao utilizados, os
quais se desgastam e se dissolvem em parte (como na combustdo, por exemplo) nos seus
elementos naturais; do mesmo modo, as matérias-primas utilizadas perdem a sua forma e
a sua constituicdo naturais: sdo consumidas. Portanto, em todos 0s seus momentos, 0
préprio ato da producgdo é também um ato de consumo. Alids, 0os economistas admitem-
no. Chamam consumo produtivo a produgdo que corresponde diretamente ao consumo e
ao consumo que coincide imediatamente com a produc¢do. Esta identidade da producéo e
do consumo remete para a proposi¢do de Espinoza: determina tio est nega tio.

No entanto, os economistas apenas estabelecem esta definicdo de consumo produtivo
para dissociarem 0 consumo correspondente a producdo, do consumo propriamente dito -
0 qual tomam como antitese e destruicdo da producao.

Analisemaos, pois, o consumo propriamente dito.

O consumo é também imediatamente producdo do mesmo modo que, na natureza, O
consumo dos elementos e substancias quimicas € a produgdo das plantas. E claro que na
nutricdo, por exemplo - que é uma forma particular do consumo - o homem produz o seu
préprio corpo. Isto é valido para toda a espécie de consumo que, por qualquer forma,
produza o homem. Producdo consumidora. Porém - objetam o0s economistas - esta
producdo equivalente ao consumo € uma segunda producdo, surgida da destruicdo do
produto da primeira. Na primeira, o produto objetiva-se; na segunda, € o objeto criado
por ele que se personifica. Por isso, a produgdo consumidora -embora constitua a unidade
imediata da producdo e do consumo - é essencialmente diferente da producéo
propriamente dita. Esta unidade imediata, na qual a producdo coincide com o consumo e
0 consumo coincide com a producdo, deixa subsistir a dualidade intrinseca de cada um.
Portanto, a produgdo é imediatamente consumo, e 0 consumo é imediatamente producéo;
cada termo é imediatamente o seu contrario. Mas, simultaneamente, ha um movimento
mediador entre ambos; a produgdo € intermediaria do consumo, cuja matéria cria; sem
esta, aquele ficaria privado do seu objeto; por sua vez, o consumo € intermediario da
producéo, pois proporciona aos seus produtos o sujeito para o qual eles o sdo (produtos).
O produto s6 atinge o seu finish final no consumo. Uma via férrea onde néo circulam
trens, que ndo é usada, que ndo é consumida, pode dizer-se que é imaginaria, que nao



existe. Sem producdo ndo ha consumo; mas sem consumo, também ndo h& producéo,
pois, nesse caso, a producdo seria inatil.

O consumo produz a producdo de duas maneiras:

1) na medida em que s6 no consumo o produto se torna produto. Por exemplo: um terno
sO se torna realmente um terno quando é vestido; uma casa desabitada ndo é realmente
uma casa. Contrariamente ao simples objeto da natureza, o produto sé se afirma como
produto, s6 se torna produto, no consumo. Ao absorver o produto, o consumo déa-lhe o
toque final [finish strok e, no ms. de Marx], pois o [resultado] da producgdo € produto, ndo
como atividade objetivada, mas s6 como um objeto para o sujeito atuante.

2) na medida em que o consumo cria a necessidade de uma nova producdo e, por
conseguinte, a condi¢cdo subjetiva e o mdbil interno da produgdo, a qual € o seu
pressuposto. O consumo motiva a producdo e cria também o objeto que, ao atuar sobre
ela, vai determinar a sua finalidade. Verdade que a producédo fornece, no seu aspecto
manifesto, o objeto do consumo; mas também € evidente que o consumo fornece, na sua
forma ideal, o objeto da producédo; este surge na forma de imagem interior, de
necessidade, de impulso e finalidade. O consumo cria 0s objetos da producdo, mas sob
uma forma ainda subjetiva. Sem necessidade ndo ha producdo; ora, o consumo reproduz
as necessidades.

Pelo lado da producéo, o problema caracteriza-se assim:

1) A producdo fornece ao consumo a sua matéria, o seu objeto. Consumo sem objeto néo
€ consumo; neste sentido, a producao cria, produz o consumo.

2) Porém, a producéo ndo fornece apenas um objeto de consumo; da-lhe também o seu
carater especifico e determinado, da-lhe o toque final -tal como o consumo da ao produto
o toque final que converte uma vez por todas em produto. Em suma, o objeto ndo é um
objeto em geral, mas sim, um objeto bem determinado e que tem de ser consumido de
uma maneira determinada, a qual, por sua vez, tem que ser mediada pela propria
producdo. A fome é a fome, mas a fome que é saciada com carne cozida e consumida
com faca e garfo é diferente da fome do que devora carne crua e a come com a mao, com
unhas e dentes. Por conseguinte, o que a producédo produz objetiva e subjetivamente néo
€ s0 o objeto do consumo; é também o modo de consumo. A producdo cria, pois, 0
consumidor.

3) A produgdo proporciona ndo s6 um objeto material a necessidade, mas também uma
necessidade ao objeto material. Quando o consumo emerge do seu primitivo carater
natural, imediato e tosco - e 0 permanecer neste estigio resultaria do fato de a produgéo
ndo ter também ultrapassado o seu estdgio natural, primitivo e tosco - passa a ser
mediado como impulso pelo objeto: a necessidade que o consumo sente deste ultimo é
criada pela percepgdo do objeto. O objeto de arte - e analogamente, qualquer outro
produto - cria um publico sensivel a arte e capaz de fruicdo estética. Deste modo, a
producéo ndo cria s6 um objeto para o sujeito; cria também um sujeito para o objeto.

a) fornecendo-lhe a sua matéria; b) determinando o modo de consumo; c) provocando no
consumidor a necessidade de produtos que ela criou originariamente como objetos. Por
conseguinte, produz o objeto de consumo, o0 modo de consumo e o impulso para
consumir. Pelo seu lado, o consumo [cria] a disposicdo do produtor, solicitando-o como
necessidade animada duma finalidade (a produgéo).

A identidade entre 0 consumo e a producao reveste-se pois, de um triplo aspecto:

1) ldentidade imediata. A produgdo é consumo: o consumo € producdo. Producgdo
consumidora. Consumo produtivo. Os economistas designam ambos por consumo
produtivo; estabelecem, no entanto, uma distingdo - consideram a primeira como



reproducdo, e o segundo como consumo produtivo; todas as investigacdes sobre a
primeira referem-se ao trabalho produtivo e ao trabalho improdutivo; as investigacdes
sobre o segundo tem como objeto o consumo produtivo ou ndo produtivo.

2) Cada um dos termos surge como mediacdo do outro e mediado pelo outro. Isto se
exprime como uma dependéncia reciproca, como um movimento através do que se
relacionam entre si e se mostram reciprocamente indispensaveis, embora permanecam
exteriores um ao outro. A producdo cria a matéria para 0 consumo, enquanto objeto
exterior a este; o0 consumo cria a necessidade enquanto objeto interno, enquanto
finalidade da producdo. Sem producdo ndo ha consumo; sem consumo ndo ha producdo.
[Isto] é repetido de inimeras formas na economia politica.

3) A produgdo ndo € apenas imediatamente consumo, nem O consumo é apenas
imediatamente producdo; mais: a producdo ndo é simplesmente um meio para o
consumo, nem o consumo, simplesmente um fim para a produgéo -o mesmo é dizer, téo
pouco é suficiente o fato de cada um proporcionar ao outro o seu objeto: a producdo, o
objeto exterior, material, do consumo; o consumo, o objeto ideal da producdo. Cada um
dos termos nao se limita a ser imediatamente o outro, nem o mediador do outro: mais do
que isso, ao realizar-se, cria 0 outro, realiza-se sob a forma do outro. O consumo consuma
0 ato de producdo, dando ao produto o seu carater acabado de produto, dissolvendo-o,
absorvendo a sua forma autbnoma e material, e desenvolvendo -através da necessidade
da repeticdo -a aptiddo para produzir surgida no primeiro ato da producdo. O consumo
nao é pois, apenas, o ato final pelo qual o produto se torna realmente produto: é também
0 ato pelo qual o produtor se torna realmente produtor. A producéo, pelo seu lado, gera o
consumo, criando um modo determinado de consumo, originando -sob a forma de
necessidade -0 desejo e a capacidade de consumo.

Esta identidade (mencionada no ponto 3) é particularmente discutida pela economia
politica, a proposito da relacdo entre a oferta e a procura, entre 0s objetos e as
necessidades, entre as necessidades criadas pela sociedade e as necessidades naturais.
Para um hegeliano ndo é agora mais facil do que identificar a produgdo com o consumo. E
isso foi feito ndo s6 por escritores socialistas, mas até por economistas vulgares (como,
por exemplo, Say, quando pensam que, se considerarmos um povo -ou a humanidade in
abstracto -a sua producdo é igual ao seu consumo. Storch denunciou o erro de Say,
notando que um povo, por exemplo, ndo consome simplesmente a sua producgdo, que
também cria meios de producéo, etc., capital fixo, etc. Além do mais, encarar a sociedade
como um sujeito Unico é encara-la de forma falsa, especulativa; para um dado sujeito,
produgdo e consumo surgem como momentos de um mesmo ato. Importa realcar
sobretudo que, se se considerar a producdo e o consumo como atividades quer dum
individuo, quer de um grande numero de individuos [isolados], tanto uma como outro
seguem, em qualquer caso, como elementos de um processo no qual a producédo € o
verdadeiro ponto de partida, sendo, por conseguinte, o fator preponderante. O consumo,
enquanto necessidade, é o préprio momento interno da atividade produtiva; mas esta
altima é o ponto de partida da realizacdo, e portanto também o seu elemento
preponderante, isto é: ata pelo qual todo o processo se renova. O individuo produz um
objeto e, ao consumir o seu produto, regressa ao ponto de partida, procedendo como
individuo que produz e que se reproduz. Deste modo, 0 consumo representa um momento
da producéo.

Em contrapartida, na sociedade, a relagdo entre o produtor e o produto, uma vez acabado
este Udltimo, € uma relacdo exterior; o regresso do objeto ao sujeito depende da
contingéncia das relagbes que mantém com os outros individuos; ele ndo se apropria



diretamente do produto; - além do mais, quando produz em sociedade, a finalidade do
sujeito ndo € a apropriagdo imediata do produto. Entre o produtor e os produtos interpde-
se a distribuicdo, a qual, mediante leis sociais, determina a parte do mundo dos produtos
gue cabe aquele; inter-pde-se, portanto, entre a produgdo e o consumo.

Ora bem: Constituira a distribuicdo uma esfera autbnoma e independente, exterior a
producéo?

b) Distribuigcdo e Producéo

H4 um fato que ndo pode deixar de nos impressionar ao examinarmos os tratados
correntes de economia politica: neles todas as categorias sdo apresentadas de duas
maneiras; por exemplo, na distribuicdo figuram a renda imobilidria, o salério, o juro, o
lucro, ao passado que a terra, o trabalho e o capital figuram como agentes da produgao.
No tocante ao capital, vemos a evidéncia que aparece sob duas formas: 1) como agente
da producéo; 2) como fonte de rendimento, isto é: como elemento determinante de certas
formas de distribuicdo. Por isso que o juro e o lucro figuram também na producgado, pois
sdo formas de que se reveste o crescimento do capital, quer dizer, sdo momentos da sua
prépria producdo. Na qualidade de formas da distribuicdo, juro e lucro pressupdem o
capital como agente da producéo.

Sao igualmente modos de reproducao do capital.

De modo andlogo, o salario é o trabalho assalariado considerado noutra rubrica: o carater
determinado que o trabalho possui aqui como agente da producédo surge além como
determinacdo da distribuicdo. Se ndo estivesse determinado como trabalho assalariado, o
modo como o trabalho participa na reparticio dos produtos ndo adquiriria a forma de
salario; veja-se o0 caso da escravatura. Finalmente, - se considerarmos a renda imobiliaria
-que é a forma mais desenvolvida sob a qual a propriedade da terra participa na
distribuicdo dos produtos - vemos que ela pressupde a grande propriedade agréaria (ou
melhor a grande agricultura) como agentes de producdo e ndo a terra pura e simples, tal
como o salario ndo pressupde o puro e simples trabalho.

Por conseguinte, as relacbes e os modos de distribuicdo aparecem muito simplesmente
como o reverso dos agentes de producdo: um individuo que contribui para a producéo
com o seu trabalho assalariado participa, sob a forma de salario, na reparticdo dos
produtos criados pela produgéo. A estrutura da distribuicdo € completamente determinada
pela estrutura da producdo. A prépria distribuicdo € um produto da producdo, tanto no
que se refere ao seu objeto (pois sé se podem distribuir os resultados da produgdo) como
no que se refere & sua forma (posto que o modo determinado de participagdo na
producédo determina as formas particulares da distribuicéo, isto é: a forma sob a qual se
participa na distribuicdo). Por conseguinte, € uma rematada ilusdo circunscrever a terra a
producdo, a renda imobilidria a distribuicdo, etc.

Economistas como Ricardo, a quem se reprova com frequéncia o fato de apenas terem em
vista a producdo definem a distribuicdo como o Unico objeto da economia. Na verdade,
consideravam instintivamente que sédo as formas de distribuicdo que melhor exprimem as
relagbes dos agentes de produc¢do numa dada sociedade.

Para o individuo isolado, a distribuicdo aparece naturalmente como uma lei social que
determina a sua posi¢do no seio da producdo, isto é: no quadro em que produz e que,
portanto, precede a producdo. Ao nascer, o0 individuo ndo tem capital nem propriedade
agraria; logo que nasce é condenado, pela distribuicdo social, ao trabalho assalariado. Na
realidade, o préprio fato de a tal ser condenado, resulta do fato de o capital e a
propriedade agréria serem agentes autdnomos da producao.



Mesmo a escala das sociedades na sua globalidade, a distribuicdo parece preceder e
determinar, até certo ponto, a producdo - surge, de certo modo, como um fato pré-
econbmico. Um povo conquistador reparte a terra entre 0s conquistadores; deste modo
imp8e uma certa reparticdo e uma forma dada de propriedade agraria: determina, desse
modo, a producdo. Ou entdo reduz os conquistados a escravatura, e baseia a sua
producdo no trabalho escravo. Ou entdo, um povo revolucionario pode parcelarizar a
grande propriedade territorial e, mediante esta nova distribuicdo, dar um carater novo a
producdo. Ou entdo, a legislacdo pode perpetuar a propriedade agraria nas maos de
certas familias; ou faz do trabalho um privilégio hereditario para fixar num regime de
castas. Em todos estes exemplos, extraidos da histéria, a estrutura da distribuicdo n&o
parece ser determinada pela producdo; pelo contrario, é a producdo que parece ser
estruturada e determinada pela distribuicao.

Segundo a concepcdo mais simplista, a distribuicdo apresenta-se como distribuicdo dos
produtos, como se estivesse afastada da producdo e, por assim dizer, quase independente
dela. Porém, antes de ser distribuicdo de produtos, é: 1) distribuicdo de instrumentos de
producéo; 2) distribuicAo dos membros da sociedade pelos diferentes ramos da produgéo -
e esta € uma definicdo mais ampla da relacdo anterior (consideracdo dos individuos em
determinadas relacdes de producdo). Manifestamente, a distribuicdo dos produtos nao é
mais do que resultado desta distribuicdo, que estd incluida no préprio processo de
producdo e determina a estrutura da producdo. Se ndo se tiver em conta a Ultima
distribuicdo, englobada na producéo, esta aparece, evidentemente, como uma abstracédo
oca; na verdade, a distribuicdo dos produtos é determinada por esta distribuicdo, a qual,
na sua origem, é um fator de producdo. Ricardo, que se esforcou por analisar a produgao
moderna na sua estrutura social determinada e que é o economista da producdo por
exceléncia, declara, precisamente por essa razdo, que o verdadeiro tema da economia
moderna ndo é a producdo, mas sim a distribui¢cdo. Eis mais uma evidéncia da inépcia dos
economistas que encaram a producdo como uma verdade eterna e relegam a histéria para
o dominio da distribuicéo.

Sem duvida que a relacdo entre esta distribuicdo determinante da producd@o e a prépria
producdo constitui um problema situado também no quadro da producdo. Poder-se-ia
replicar: posto que a producdo parte necessariamente de uma dada distribuicdo de meios
de producéo, pelo menos a distribuicdo assim entendida precede a producdo e constitui a
sua condicdo prévia. Responder-se-ia entdo que a producdo tem efetivamente as suas
roprias condicBes e premissas que constituem os seus proprios momentos. A primeira
vista, pode parecer que estas condi¢cdes sdo fatos naturais, mas o proprio processo da
producéo transforma-os de naturais em historicos: e, para um dado periodo, aparecem
como condi¢Bes naturais da producdo, para outro periodo aparecem como 0 seu resultado
histérico. Estes momentos sdo constantemente modificados no interior da propria
producéo; a introducdo das maquinas, por exemplo, modificou tanto a distribuicdo dos
instrumentos de produgdo como a dos produtos; a grande propriedade latifundiaria
moderna é o resultado, tanto do comércio e da inddstria modernos, como da aplicagao
desta Ultima a agricultura.

Em dltima andlise, as questBes formuladas reduzem-se a uma s6: qual é o efeito das
condicdes histéricas sobre a producao, e qual a relagdo entre esta e 0 movimento histérico
em geral? Manifestamente, este problema depende da discussédo e da analise desenvolvida
da prépria producdo. Nado obstante, dada a forma trivial sob que acima foram postas as
questdes, podemos resolvé-lo expeditamente. Todas as conquistas supdem trés
possibilidades: ou o povo conquistador impde ao conquistado o seu proprio modo de



producdo (é o que os ingleses fazem atualmente na Irlanda e parcialmente na india); ou
entdo deixa subsistir 0 antigo e contenta-se com um tributo (por exemplo, os Turcos e 0s
Romanos); ou, por fim, produz-se uma acéo reciproca, de que resulta uma forma nova,
uma sintese (em parte, nas conquistas germanicas). Em qualquer dos casos o modo de
producéo - seja ele o do povo conquistador, o do povo conquistado ou o resultado da
fusdo de ambos - é determinante para a nova distribuicdo que se estabelece. Mesmo que
esta se apresente como condigao prévia para o novo periodo de producéo, ela é ja de si
um produto da producdo - ndo s6 da producgdo histérica em geral, mas de uma producéo
histérica determinada. Por exemplo, ao devastarem a RUssia, 0s mongoéis agiram de
acordo com a sua produgéo - a criagdo de gado - que apenas exigia grandes pastagens,
para as quais 0s grandes espacos desabitados sdo uma condicdo fundamental. Os
barbaros germanos, que viviam isolados nos campos e cuja producdo tradicional se
baseava no trabalho agricola realizado por servos, puderam submeter as provincias
romanas as suas condi¢Bes tanto mais facilmente quanto a concentracdo da propriedade
da terra por que essas provincias tinham passado alterara ja completamente as antigas
condicdes agrarias.

E verdade que em certas épocas se viveu unicamente da pilhagem; no entanto, para
haver pilhagem é necessario que haja qualquer coisa para pilhar, quer dizer, producdo. E
o0 modo de pilhagem é, também ele determinado pelo modo de produgéo; ndo se pode
pilhar uma nacdo de especuladores de Bolsa da mesma maneira que se pilha uma nacéo
de criadores de gado. Quando se rouba um escravo, rouba-se diretamente um
instrumento de producgdo; porém, é necessario que a estrutura produtiva do pais a que se
destina o escravo roubado admita o trabalho dos escravos, caso contrario (como na
América do Sul, etc.) tera que se criar um modo de producdo que corresponda a
escravatura.

As leis podem perpetuar nas maos de algumas familias a propriedade de um instrumento
de producdo, por exemplo, a terra. Estas leis s6 adquirem significado econdmico quando a
grande propriedade agraria se encontra em harmonia com a produgdo social, como na
Inglaterra, por exemplo. Em Franca praticava-se a pequena agricultura; apesar da
existéncia da grande propriedade: por isso, esta uUltima fase foi destruida pela Revolucéo.
Mas - e a perpetuacdo, por meio de leis, do parcelamento das terras, por exemplo? A
propriedade concentra-se de novo, apesar das leis. Determinar mais em particular a
influéncia das leis na manutencdo das relacdes de distribuicdo, e a sua influéncia, por
conseguinte, na producéo.

¢) Troca e Producédo

A circulacdo propriamente dita ou ndo é mais do que um momento determinado da troca,
ou é a troca considerada na sua totalidade. Na medida em que a troca nao é mais do que
um momento mediador entre, por um lado, a producdo e a distribuicdo que aquela
determina e, por outro lado, o consumo - e dado que o préprio consumo aparece também
como um momento da producdo - é evidente que a troca se inclui na producdo, e é
também um seu momento.

Em primeiro lugar, é evidente que a permuta de atividades e capacidades que ocorre no
interior da producgdo faz diretamente parte desta Ultima -é até um dos seus elementos
essenciais. Em segundo lugar,

0 mesmo se aplica a troca de produtos, pois esta € um meio que permite fornecer o
produto acabado, destinado ao consumo imediato. No que até agora vimos, a troca é um
ato incluido na producgdo. Em terceiro lugar, a chamada exchange entre dealers €, dada a



sua organizacdo, completamente determinada pela producdo; representa uma atividade
produtiva.

Somente na sua Ultima fase - no momento em que o produto € trocado para ser
consumido imediatamente - € que a troca se apresenta independente e exterior a
producédo e, por assim dizer, indiferente a esta. Porém observamos que: 1) ndo existe
troca sem divisdo do trabalho, quer esta seja natural, quer seja um resultado historico; 2)
a troca privada pressupde a producdo privada; 3) a intensidade da troca, assim como a
sua extensdo e a sua estrutura, sdo determinadas pelo desenvolvimento e pela estrutura
da producdo. Por exemplo, a troca entre a cidade e o campo, a troca nho campo, ha
cidade, etc. Portanto, a producdo compreende e determina diretamente a troca em todas
as suas formas.

A conclusdo a que chegamos ndo é de que a producdo, a distribuicdo, a troca e o
consumo sao idénticos; concluimos, sim, que cada um deles é um elemento de um todo, e
representa diversidade no seio da unidade. Visto que se determina contraditoriamente a si
prépria, a producado predomina ndo apenas sobre

0 setor produtivo, mas também sobre os demais elementos; é a partir dela que o processo
sempre se reinicia. E evidente que nem a troca nem o consumo podiam ser 0s elementos
predominantes. O mesmo se verifica em relacdo a distribuicdo tomada como distribuicdo
dos produtos; e se a somarmos como distribuicdo dos agentes de producdo, ela é um
momento da producdo. Por conseguinte, uma dada producdo determina um dado
consumo, uma dada distribuicio e uma dada troca; determina ainda as relacdes
reciprocas e bem determinadas entre esses diversos elementos. Sem dulvida que a
producdo em sentido estrito € também determinada pelos outros elementos. Assim,
quando o mercado - esfera da troca - se expande, a producdo aumenta de volume e
divide-se ainda mais. Quando o capital se concentra, ou quando se modifica a distribuicéo
dos habitantes entre a cidade e o campo, etc., a produgdo modifica-se devido a essas
notificacbes de distribuicdo. Por dltimo, as necessidades de consumo influem na producao.
Existe uma interacdo de todos estes elementos: isto é préprio de um todo orgénico.

3. O Método da Economia Politica

Ao estudarmos um determinado pais do ponto de vista da sua economia politica,
comecamos por analisar a sua populagdo, a divisdo desta em classes, a cidade, 0 campo,
0 mar, os diferentes ramos da producdo, a exportagdo e a importacdo, a producdo e o
consumo anuais, os precos das mercadorias, etc.

Parece correto comecar pelo real e o concreto, pelo que se supde efetivo; por exemplo, na
economia, partir da populacédo, que constitui a base e o sujeito do ato social da producéo
no seu conjunto. Contudo, a um exame mais atento, tal revela-se falso. A populacdo é
uma abstracdo quando, por exemplo, deixamos de lado as classes de que se compde. Por
sua vez, estas classes serdo uma palavra oca se ignorarmos os elementos em que se
baseiam, por exemplo, o trabalho assalariado, o capital, etc. Estes ultimos supbdem a
troca, a divisdo do trabalho, os pregos, etc. O capital, por exemplo, ndo é nada sem o
trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem 0s precos, etc.

Por conseguinte, se comecassemos simplesmente pela populacdo, teriamos uma visédo
cadtica do conjunto. Por uma andlise cada vez mais precisa chegariamos a representacdes
cada vez mais simples; do concreto inicialmente representado passariamos a abstracdes
progressivamente mais sutis até alcancarmos as determinagfes mais simples. Aqui
chegados, teriamos que empreender a viagem de regresso até encontrarmos de novo a
populacdo -desta vez ndo teriamos uma idéia caotica de todo, mas uma rica totalidade
com multiplas determinacg®es e relacdes.



Tal foi historicamente, a primeira via adotada pela economia politica ao surgir. Os
economistas do século XVII, por exemplo, partem sempre do todo vivo: a populacdo, a
nacdo, o Estado, véarios Estados, etc.,; no entanto, acabam sempre por descobrir,
mediante a analise, um certo nimero de rela¢Ges gerais abstratas determinantes, tais
como a divisdo do trabalho, o dinheiro, o valor, etc. Uma vez fixados e mais ou menos
elaborados estes fatores comegam a surgir 0os sistemas econdmicos que, partindo de
nocdes simples - trabalho, divisdo do trabalho, necessidade, valor de troca -se elevam até
ao Estado, a troca entre nacdes, ao mercado universal. Eis, manifestamente, o método
cientifico correto.

O concreto € concreto porque € a sintese de mudultiplas determinacdes e, por isso, é a
unidade do diverso. Aparece no pensamento como processo de sintese, como resultado, e
ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida, e, portanto,
também, o ponto de partida da intuicdo e da representacdo. No primeiro caso, a
representacdo plena é volatilizada numa determinacdo abstrata; no segundo caso, as
determinacdes abstratas conduzem a reproducdo do concreto pela via do pensamento. Eis
por que Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado do pensamento que,
partindo de si mesmo se concentra em si mesmo, se aprofunda em si mesmo e se
movimenta por si mesmo; ao passo que 0 método que consiste em elevar-se do abstrato
ao concreto é, para 0 pensamento, apenas a maneira de se apropriar do concreto, de o
reproduzir na forma de concreto pensado; porém, ndo é este de modo nenhum o processo
de génese do concreto em si. Com efeito, a mais simples categoria econémica -por
exemplo, o valor de troca -supbfe uma populacdo, populagdo essa que produz em
condi¢des determinadas; supde ainda um certo tipo de familia, ou de comunidade, ou de
Estado, etc. Tal valor ndo pode existir nunca sendo sob a forma de relacdo unilateral e
abstrata, no seio de um todo concreto e vivo ja dado. Pelo contrario, como categoria, o
valor de troca tem uma existéncia anti-diluviana.

Assim, para a consisténcia filoséfica -que considera que o pensamento que concebe é o
homem real, e que, portanto, o mundo sé é real quando concebido -para esta consciéncia,
€ 0 movimento das categorias que lhe aparece com um verdadeiro ato de producdo (o
qual recebe do exterior um pequeno impulso, coisa que esta consciéncia sé muito a contra
gosto admite que produz o mundo. Isto é exato (embora aqui nos vamos encontrar com
uma nova tautologia), na medida em que a totalidade concreta, enquanto totalidade do
pensamento, enquanto concreto do pensamento é in fact um produto do pensamento, do
ato de conceber; ndo é de modo nenhum, porém, produto do conceito que pensa e se
gera a si proprio e que atua fora e acima da intuicdo e da representacdo; pelo contrario, é
um produto do trabalho de elaboracdo, que transforma a intuicdo e a representacdo em
conceitos. O todo, tal como aparece na mente como um todo pensamento, é produto da
mente que pensa e se apropria do mundo do Unico modo que lhe é possivel; modo que
difere completamente da apropriacdo desse mundo na arte, na religido, no espirito
pratico. O sujeito real conserva a sua autonomia fora da mente, antes e depois, pelo
menos durante o0 tempo em que O cérebro se comporte de maneira puramente
especulativa, teorica. Por conseqiiéncia, também no método tedrico é necessario que o
sujeito -a sociedade - esteja constantemente presente na representacdo como ponto de
partida.

Mas ndo terdo também estas categorias simples uma existéncia histérica ou natural
autdbnoma anterior as categorias concretas? Ca dépend; Hegel, por exemplo, tem razdo
em comecar a sua Filosofia do Direito pela posse, a mais simples das rela¢des juridicas
entre individuos; ora ndo existe posse antes da familia ou das relacBes de serviddo e



dominacdo, que sdo relagbes muito mais concretas; em contrapartida, seria correto dizer
gue existem familias e tribos que se limitam a possuir, mas que n&do tém propriedade. A
categoria mais simples relativa a posse aparece, portanto, como uma relacdo de simples
comunidades familiares ou de tribos; numa sociedade mais avangada, aparece como a
relacdo mais simples de uma organizacdo mais desenvolvida; porém, esta sempre implicito
0 sujeito concreto cuja relacdo é a posse. Podemos imaginar um selvagem isolado que
seja possuidor, mas, neste caso, a posse ndo é uma relacdo juridica. Ndo é exato que,
historicamente, a posse evolua até a familia; pelo contrario, a posse pressupfe sempre a
existéncia dessa "categoria juridica mais concreta".

Seja como for, ndo deixa de ser verdade que as categorias simples sdo expressdo de
relagbes nas quais o concreto menos desenvolvido pode ja ter-se realizado sem
estabelecer ainda a relacdo ou o vinculo mais multilateral expresso teoricamente na
categoria mais correta; esta categoria simples pode substituir como relagdo secundaria
quando a entidade concreta se encontra mais desenvolvida. O dinheiro pode existir, e de
fato existiu historicamente, antes do capital, dos bancos, do trabalho assalariado, etc.;
deste ponto de vista pode afirmar-se que a categoria mais simples pode exprimir relacdes
dominantes de um todo ndo desenvolvido, ou rela¢bes secundarias de um todo mais
desenvolvido, relacbes essas que ja existiam historicamente antes de o todo se ter
desenvolvido no sentido expresso por uma categoria _mais concreta. S6 entdo o percurso
do pensamento abstrato, que se eleva do simples ao complexo, poderia corresponder ao
processo histérico real.

Por outro lado, podemos afirmar que existem formas de sociedade muito desenvolvidas,
embora historicamente imaturas; nelas encontramos as formas mais elevadas da
economia, tais como a coopera¢do, uma desenvolvida divisdo do trabalho, etc., sem que
exista qualquer espécie de dinheiro; tal é o caso do Peru. Assim também, nas
comunidades eslavas, o dinheiro e a troca que o condiciona ndo aparecem, ou aparecem
muito raramente no seio de cada comunidade, mas ja surgem nos seus confins, no trafico
com outras comunidades. De aqui que seja em geral errado situar a troca interna a
comunidade como o0 elemento constitutivo originario. A principio, a troca surge de
preferéncia nas relagbes entre comunidades, mais do que nas rela¢des entre individuos no
interior de uma Unica comunidade.

Além disso, se bem que o dinheiro tenha desempenhado desde muito cedo um papel
mdltiplo, na Antiguidade s6 pertence, como elemento dominante, a certas nacdes
unilateralmente determinadas, a nagdes comerciais; e até na prépria antiguidade mais
evoluida, na Grécia e em Roma, o dinheiro s6 vem a alcancar o seu pleno
desenvolvimento - um dos pressupostos da sociedade burguesa moderna - no periodo da
dissolucéo.

Por conseguinte, esta categoria inteiramente simples, s6 aparece historicamente em toda
a sua intensidade nas condi¢Bes mais desenvolvidas da sociedade. Mas ndo impregna de
maneira nenhuma todas as relagdes econémicas; no apogeu do Império Romano, por
exemplo, o tributo e as prestacbes em géneros continuavam a ser fundamentais; o
dinheiro propriamente dito s6 estava completamente desenvolvido no exército. Nunca
chegou a dominar na totalidade da esfera do trabalho.

De modo que - embora historicamente a categoria mais simples possa ter existido antes
da categoria mais concreta - ela s6 pode pertencer, no seu pleno desenvolvimento
intensivo e extensivo, a uma forma de sociedade complexa, ao passo que a categoria mais
concreta se encontrava mais desenvolvida numa forma de sociedade mais atrasada.



O trabalho parece ser uma categoria muito simples; e a idéia de trabalho nesse sentido -
isto € trabalho, sem mais - € muito antiga. No entanto, tomando esta sua simplicidade do
ponto de vista econdmico, o "trabalho" é uma categoria tdo moderna como as relacdes
que originam esta mesma abstracdo simples. O monetarismo, por exemplo - de forma
perfeitamente objetiva situava ainda a riqueza no dinheiro, considerando - a como algo de
exterior. Relativamente a isto, operou-se um grande progresso quando o0 sistema
manufatureiro ou comercial passou a situar a fonte de riqueza, ndo no objeto, mas na
atividade subjetiva - o trabalho, manufatureiro ou comercial - embora continuasse a
conceber esta atividade apenas como atividade limitada produtora de dinheiro. Com
relacdo a este sistema, o dos fisiocratas [realiza novo progresso e] situa a fonte de riqueza
numa forma determinada de trabalho - o trabalho agricola; além disso, concebia o objeto
ndo como a forma exterior do dinheiro, mas como produto enquanto tal, como resultado
geral do trabalho. Mesmo assim, dado o carater limitado da atividade, este produto
continua a ser um produto determinado da natureza, quer dizer, um produto agricola,
produto da terra par excellence, Progrediu-se imenso quando Adam Smith rejeitou toda e
qualquer especificacdo acerca das formas particulares da atividade criadora de riqueza,
considerando-a como trabalho puro e simples, isto €, nem trabalho manufatureiro, nem
trabalho comercial, nem trabalho agricola, mas qualquer deles, indiferentemente; a esta
universalidade da atividade criadora de riqueza corresponde a universalidade do objeto
enquanto rigueza -produto em geral, quer dizer trabalho em geral, embora [neste caso] se
trate de trabalho passado, objetivado. A dificuldade e a importancia desta transicdo para a
nova concepcgéao, estd patente no fato de o proprio Adam Smith, aqui e ali, pender para o
sistema fisiocratico.

Poderia agora parecer que se encontrou muito simplesmente a expressdo abstrata da mais
antiga e mais simples relacdo que, na sua qualidade de produtores, os homens
estabeleceram entre si - e isto independentemente da forma da sociedade. Isto é
verdadeiro num sentido, e falso noutro. Com efeito, a indiferenca em relacdo a toda a
forma particular de trabalho supde a existéncia de um conjunto muito diversificado de
géneros reais de trabalho, nenhum dos quais predomina sobre 0s outros. Assim as
abstracdes mais gerais apenas podem surgir quando surge o desenvolvimento mais rico
do concreto, quando um elemento aparece como 0 que é comum a muitos, como comum
a todos. Entdo, jA ndo pode ser pensado unicamente como forma particular. Por outro
lado, esta abstracdo do trabalho em geral ndo é apenas o resultado intelectual de um todo
concreto de trabalhos: a indiferenca em relagdo a uma forma determinada de trabalho
corresponde a uma forma de sociedade na qual os individuos podem passar facilmente de
um trabalho para outro, sendo para eles fortuito - e portanto indiferente -o género
determinado do trabalho. Nestas condi¢gdes, o trabalho transformou-se -ndo s6 como
categoria, mas na prépria realidade - num meio de produzir riqgueza em geral e, como
determinacdo ja ndo esta adstrito ao individuo como sua particularidade. Este estado de
coisas atingiu o seu maior desenvolvimento na forma mais moderna das sociedades
burguesas -os Estados Unidos; consequentemente, s6 nos Estados Unidos a categoria
abstrata "trabalho", "trabalho em geral", trabalho sans phrase - ponto de partida da
economia moderna - se tornou uma verdade pratica. Deste modo, a abstracdo mais
simples - que a economia moderna pde em primeiro plano, como expressdo de uma
relacdo antigliissima e valida para todas as formas de sociedade - sé6 vem a aparecer
como verdade pratica-e com este grau de abstracdo - enquanto categoria da sociedade
moderna.



Poder-se-ia dizer que a indiferenca em relacdo a toda a forma determinada de trabalho,
que nos Estados Unidos € um produto histérico, se manifesta entre 0s russos, por
exemplo, como uma disposi¢cdo natural. Contudo, hd uma diferenca consideravel entre
barbaros aptos para qualquer trabalho e civilizados que por si préprios se dedicam a tudo;
além disso, esta indiferenca em relagdo a qualquer forma determinada de trabalho
corresponde na pratica, entre 0s russos, a sua sujeicdo tradicional a um trabalho bem
determinado, a que s6 podem arranca-los influéncias exteriores. Este exemplo do trabalho
mostra com clareza que as categorias mais abstratas, embora sejam validas para todas as
épocas (devido a sua natureza abstrata, precisamente), sdo também - no que a sua
abstracdo tem de determinado - o produto de condigdes historicas e sé sdo plenamente
vélidas para estas condi¢des e dentro dos seus limites.

A sociedade burguesa é a mais complexa e desenvolvida organizacdo histérica da
producdo. As categorias que exprimem as relacbes desta sociedade, e que permitem
compreender a sua estrutura, permitem-nos ao mesmo tempo entender a estrutura e as
relacbes de producéo das sociedades desaparecidas, sobre cujas ruinas e elementos ela se
ergueu, cujos vestigios ainda ndo superados continua a arrastar consigo, ao mesmo
tempo que desenvolve em si a significacdo plena de alguns indicios prévios, etc. A
anatomia do homem da-nos uma chave para compreender a anatomia do macaco. Por
outro lado as virtualidades que anunciam uma forma superior nas espécies animais
inferiores s6 pode ser compreendidas quando a propria forma superior é ja conhecida. Do
mesmo modo, a economia burguesa da-nos a chave da economia da Antiguidade, etc., -
embora nunca a maneira dos economistas, que suprimem todas as diferencas histéricas e
vém a forma burguesa em todas as formas de sociedade. Podemos compreender o
tributo, a dizima, etc., quando conhecemos a renda fundiaria; mas ndo ha razdo para
identificar uns com a outra. Além disso, como a sociedade burguesa ndo é em si mais do
que uma forma antagdnica do desenvolvimento historico, certas relacbes pertencentes a
sociedades anteriores s6 aparecem nesta sociedade de maneira atrofiada, ou mesmo
disfarcada. Por exemplo, a propriedade comunal. Por conseguinte, sendo embora verdade
que as categorias da economia burguesa sado até certo ponto validas para todas as outras
formas de sociedade, tal deve ser admitido cum grano salis; podem conter essas formas
de um modo desenvolvido, ou atrofiado, ou caricaturado, etc.; porém, existira sempre
uma diferenca essencial. A invoca¢do da chamada evolucéo histdrica repousa geralmente
no fato de que a Ultima forma de sociedade considera as outras como simples etapas que
a ela conduzem e, dado que s6 em raras ocasifes, s6 em condi¢cBes bem determinadas, €
capaz de fazer a sua prépria critica - ndo falamos, claro, dos periodos histdricos que se
consideram a si préprios como uma época de decadéncia -concebe sempre essas etapas
de um modo unilateral. A religido cristd s6 pode contribuir para que se compreendessem
de um modo objetivo as mitologias anteriores, quando se prontificou até certo ponto, por
assim dizer virtualmente, a fazer a sua propria auto-critica. Do mesmo modo, a economia
burguesa s6 ascendeu a compreensao das sociedades feudal, classica e oriental, quando
comegou a criticar-se a si prépria. A critica a que a economia burguesa submeteu as
sociedades anteriores -especialmente o feudalismo, contra o qual a burguesia teve de
lutar diretamente -assemelha-se a critica do paganismo pelo cristianismo, ou até a do
catolicismo pelo protestantismo -isto quando néo se identificou pura e simplesmente com
0 passado, fabricando a sua prépria mitologia.

Como, em geral, em toda a ciéncia histdrica, social, ao observar o desenvolvimento das
categorias econémicas ha que ter sempre presente que o sujeito -neste caso a sociedade
burguesa moderna - é algo dado tanto na realidade como na mente; e que, por



conseguinte, essas categorias exprimem formas e modos de existéncia, amiudadamente
simples aspectos desta sociedade, deste sujeito; e que, portanto, mesmo do ponto de
vista cientifico, esta sociedade ndo comeca a existir de maneira nenhuma apenas a partir
do momento em que se comeca a falar dela como tal. uma regra a fixar, pois da-nos
elementos decisivos para o [nosso] plano [de estudo]. Por exemplo, parecia naturalissimo
comecar [a nossa andlise] pela renda imobiliaria, pela propriedade agraria, pois estdo
ligadas a terra, fonte de toda a producdo e de toda a existéncia, e também aquela que foi
a primeira forma de producdo de todas as sociedades mais ou menos estabilizadas -a
agricultura; ora, nada seria mais errado do que isto; em todas as formacdes sociais, existe
uma producéo determinada que estabelece os limites e a importancia de todas as outras e
cujas relacbes determinam, portanto, os limites e importancia das outras todas. E a
iluminacdo geral que banha todas as cores e modifica as suas tonalidades particulares.
como um éter particular que determina o peso especifico de todas as formas de existéncia
gue nele se salientam.

Consideremos por exemplo os povos de pastores (os povos de simples cacadores e
sacadores ndo atingiram ainda o ponto em que comeca o0 verdadeiro desenvolvimento).
Encontramos nestes povos uma forma esporadica de agricultura. Desse modo se
determina a propriedade agréaria. Esta propriedade é comum e conserva mais ou menos
esta forma, consoante estes povos estdo mais ou menos ligados as suas tradi¢bes: é o
caso da propriedade comunal entre os Eslavos.

Nos povos que praticam a agricultura sedentaria - e a sedentarizacdo é jA um progresso
importante - e em que predomina essa atividade, como na Antiguidade e na sociedade
feudal, a prépria industria, bem como a sua organizacéo e as formas de propriedade que
Ihe correspondem, reveste-se - em maior ou menor grau - do carater da propriedade
agraria; a industria, ou depende completamente da agricultura, como na Roma Antiga ou
reproduz, na cidade, a organizagdo e as relacbes do campo, como na ldade Média; o
préprio capital - & excecdo do puro e simples capital monetério - reveste-se na ldade
Média, na forma de instrumentos de trabalho artesanal, etc., desse carater de propriedade
agréaria. Na sociedade burguesa sucede o contrario: a agricultura transforma-se cada vez
mais num simples ramo industrial, e é completamente dominada pelo capital. O mesmo se
passa com a renda agraria. Em todas as formas de sociedade em que domina a
propriedade agréria, a relacdo com a natureza é ainda preponderante. Em contrapartida,
naqueles em que domina o capital, sdo [preponderantes] os elementos socialmente,
historicamente criados. Nao se pode compreender a renda imobiliaria sem o capital, mas
pode-se compreender o capital sem a renda imobiliaria. O capital € a poténcia econémica
da sociedade burguesa, poténcia que domina tudo; constitui necessariamente o ponto de
partida e o ponto de chegada, e deve, portanto, ser analisado antes da propriedade
agréaria; uma vez analisado cada um em particular devem ser estudadas as suas relacdes
reciprocas.

Por conseguinte, seria impraticavel e errado apresentar a sucessdo das categorias
econbmicas pela ordem que foram historicamente determinantes; a sua ordem, pelo
contrario, é determinada pelas relagbes que mantém entre si na moderna sociedade
burguesa, ordem essa que é exatamente a inversa da que parece ser a sua ordem natural
ou a do seu desenvolvimento histérico. Ndo estd em causa a posicdo que as relacdes
econdmicas ocupam historicamente na sucessao das diferentes formas de sociedade; nem
tampouco a sua ordem de sucessdo "na idéia" (Proudhon), (uma representacdo nebulosa
do movimento histérico). O que nos interessa € a sua estruturagao no interior da moderna
sociedade burguesa.



Os povos comerciantes - Fenicios, Cartagineses - surgiram em toda a sua pureza no
mundo antigo; esta pureza (carater determinado abstrato) deve-se precisamente a propria
predominancia dos povos agricultores; o capital, comercial ou monetario, aparece
justamente sob esta forma abstrata sempre que o capital ndo é ainda o elemento
dominante das sociedades. Lombardos e Judeus ocupam uma posicdo semelhante
relativamente as sociedades medievais que praticam a agricultura.

Outro exemplo [ilustrativo] das posicdes diferentes que as mesmas categorias ocupam em
diferentes estagios da sociedade: as sociedades por acdes (joint -stock -companies), uma
das mais recentes instituicbes da sociedade burguesa, apareciam ja no dealbar da era
burguesa, nas grandes companhias mercantis que gozavam de privilégios e monopdlios.

O proprio conceito da riqueza nacional insinua-se nos economistas do século XVII - e
subsiste em parte nos do século XVIII — sob um aspecto tal que a riqueza aparece como
criada exclusivamente para o Estado, cujo poder é proporcional a essa riqueza. Esta era
uma forma, ainda inconscientemente hipdcrita, sob a qual se anunciava a riqueza e a sua
producdo como o objetivo dos Estados modernos, considerados unicamente como meios
de produzir riqueza.

Estabelecer claramente a divisdo [dos nossos estudos] de maneira tal que [se tratem]:

1) As determinacdes abstratas gerais mais ou menos validas para todas as formas de
sociedade, mas no sentido atras exposto.

2) As categorias que constituem a estrutura interna da sociedade burguesa, sobre as quais
repousam as classes fundamentais. O capital, o trabalho assalariado, a propriedade
agraria; as suas relacGes reciprocas. A cidade e o campo. As trés grandes classes sociais;
a troca entre estas. A circulacd@o. O crédito (privado).

3) Sintese da sociedade burguesa, sob a forma de Estado, considerada em relacdo consigo
prépria. As classes "improdutivas". Os impostos. A divida publica. O crédito puablico. A
populacéo. As col6nias. A emigracao.

4) As relacdes internacionais da producdo. A divisdo internacional. A exportacdo e a
importagdo. Os cambios.

5) O mercado mundial e as crises.

4. Producdo. Meios (Forcas) de Producéo e Relagbes de Producdo. Relagbes de Producéo e
Relagbes de Circulacéo.

Nota bene: pontos que é necessario tratar aqui e ndo devem ser esquecidos:

1. A Guerra; a organizacdo da guerra é anterior a paz; mostrar como certas relacdes
econdmicas, tais como o trabalho assalariado, a maquinaria, etc., sdo desenvolvidas pela
guerra e no interior dos exércitos antes de se desenvolverem no seio da sociedade
burguesa. Do mesmo modo, o exército ilustra particularmente bem a relacdo entre as
forcas produtivas e os modos de troca e de distribuic&o.

2. Relac@o entre a historia real e a concepc¢do idealista da histéria. Em particular as
chamadas "Histérias da civilizacdo", que sdo as histérias da religido e dos Estados. Em
relacdo a isto, referir os diversos tipos de historiografia praticados até hoje: a citada
objetiva, a subjetiva (moral, filosofica, etc.).

Fendbmenos secundarios e terciarios. Relacbes de producdo ndo originais, geralmente
derivadas, transportes; intervencdes das relacdes internacionais.

3. Objecdes ao materialismo desta concepg¢do. Relagdo com o materialismo naturalista.



4. Dialética dos conceitos de forca produtiva (meios de producdo) e de relacBes de
producéo, dialética cujos limites havia que precisar, e que ndo deve eliminar as diferencas
existentes na realidade.

5. A relacdo desigual entre o desenvolvimento da producdo material e a artistica, por
exemplo. De um modo geral, ndo tomar a idéia do progresso na sua forma abstrata
corrente. A arte moderna, etc.; a desigualdade émenos importante e mais facil de
entender do que a que se produz no interior das relagdes sociais préaticas, por exemplo a
cultura. Relagdo entre os Estados Unidos e a Europa. A dificuldade aqui reside em
determinar como é que as rela¢Bes de producdo e as relagdes juridicas correspondentes
seguem um desenvolvimento desigual; um exemplo: a relacdo entre o direito privado
romano (ndo € bem o caso do direito criminal nem do direito publico) e a producéo
moderna.

6. Esta concepgdo surge como um desenvolvimento necessario. Mas justificagdo do acaso.
De que modo

7. Os fatores naturais, que representam, evidentemente, o ponto de partida;
subjetivamente e objetivamente. Tribos, racas, etc.

1. Com relacdo a arte. Sabemos que certas épocas de florescimento artistico ndo
correspondem de modo algum a evolugdo geral da sociedade nem, por conseguinte, ao
desenvolvimento da sua base material, que €, por assim dizer, a sua ossatura. Por
exemplo os Gregos, ou até Shakespeare, comparados com 0s modernos. Para certas
formas de arte, -a epopéia, por exemplo -admite-se mesmo que ndo poderiam ter sido
produzidas na forma classica com que fizeram escola, isto é: no momento em que a
producéo artistica se expressa naquela forma; admite-se portanto que, no proprio dominio
da arte, certas obras importantes s6 sdo possiveis num estagio pouco desenvolvido da
evolucdo da arte. Se isto é verdadeiro para a relacdo entre os diversos géneros artisticos
no interior do proprio dominio da arte, ndo é surpreendente encontrar as mesmas
desigualdades entre a evolucédo da arte em geral e a evolucdo geral da sociedade. A Unica
dificuldade consiste em dar uma formulagéo geral a estas contradi¢bes; porém, uma vez
especificadas, estardo explicadas. Tomemos por exemplo, primeiro a arte grega, e depois
Shakespeare, na sua relagcdo com a época contemporanea.

Sabemos que a mitologia grega foi ndo sé o arsenal, mas também a terra que alimentou a
arte grega. A concepc¢do da natureza e das relacGes sociais que a imaginacdo, e portanto
a [mitologia] gregas inspiram, serdo compativeis com as maquinas automaticas de fiar,
com as locomotivas, com o telégrafo elétrico? Que representam Vulcano ao pé de Roberts
& Ca., Jupiter comparado com o para-raios, Hermes frente aoCrédito Mobiliario? E na
imaginacdo e através da imaginacdo que a mitologia supera, domina e modela as forcas
da natureza; quando, na realidade, essas forcas sdo dominadas, a mitologia desaparece.
O que seria da Fama em confronto com a Printing-House Square?

A arte grega supde a mitologia grega, quer dizer, a natureza e as formas da sociedade, ja
elaboradas pela imaginacdo popular, ainda que de uma maneira inconscientemente
artistica. Sao estes 0s seus materiais. A arte grega, portanto, ndo se apoia numa mitologia
qualquer, isto é, numa maneira qualquer de transformar, ainda que inconscientemente, a
natureza em arte (a palavra natureza designa aqui tudo o que é objetivo, e portanto
também a sociedade). De modo nenhum a mitologia egipcia poderia ter gerado a arte
grega; nem poderia ter gerado uma sociedade que tivesse alcancado um nivel de



desenvolvimento capaz de excluir as relagdes mitoldégicas com a natureza exigindo do
artista uma imaginacdo independente da mitologia. Trata-se de uma mitologia que
proporciona o terreno favoravel ao florescimento da arte grega.

Por outro lado: sera Aquiles compativel com a idade da pélvora e do chumbo? Ou, em
resumo, a lliada com a imprensa, ou melhor, com a maquina de imprimir? O canto, a
lenda, as musas, ndo desaparecerdo necessariamente ante a barra do tipografo? N&o
desapareceram ja as condi¢gbes favoraveis a poesia épica?

No entanto, a dificuldade ndo estd em compreender que a arte grega e a epopéia estdo
ligadas a certas formas de desenvolvimento social; estd sim no fato de nos
proporcionarem ainda um prazer estético, e de serem para nds, em certos aspectos, uma
norma e até um modelo inacessiveis. Um homem néo pode voltar a ser crianca, a ndo ser
que caia na puerilidade. Porém, ndo é verdade que € sensivel a inocéncia da crianca, e
que, a outro nivel, deve aspirar a reproduzir a sinceridade da crianca? Nado é verdade que
0 carater de cada época, a sua verdade natural, se reflete na natureza infantil? Por que
motivo entdo a infancia histérica da humanidade, o0 momento do seu pleno florescimento,
ndo ha de exercer o encanto eterno, préprio dos momentos que nao voltam a acontecer?
H& criancas deficientemente educadas, e criangcas que crescem demasiado depressa: a
maior parte dos povos da antiguidade incluiam-se nesta categoria. Os Gregos eram as
criancas normais. O encanto que encontramos nas suas obras de arte ndo é contrariado
pelo débil desenvolvimento da sociedade em que floresceram. Pelo contrario, é uma
conseqiiéncia disso; é inseparavel das condi¢cdes de imaturidade social em que essa arte
nasceu - em que sé poderia ter nascido - e que hunca mais se repetirdo.



Instrumento de Mapeamento Estratégico |
Aos membros do Grupo:

NA SUA OPINIAO,

01. Quais sdo as maiores forcas do trabalho de Economia Solidaria na sua
instituicdo(ambiente interno)?

02. Quais séo as principais fraquezas (ambiente interno)?

03. Quais sdo as maiores oportunidades que se apresentam para a implementacédo deste
trabalho nos préximos anos (ambiente externo)?

04. Quais sd@o as principais ameacas ou riscos ao desempenho das politicas de Economia
Solidaria nos préximos anos (ambiente externo)?

05. Quais sdo as trés tarefas mais importantes que sua instituicdo deve realizar nos
proximos anos? Por que sdo importantes?

Nome:

Cargo:




MAPEAMENTO DO AMBIENTE - Quadro 1

INSTRUCOES

1) O coordenador do grupo encaminha a cada um dos membros do grupo o Instrumento
de Mapeamento Estratégico do Ambiente, apresentado a seguir. As respostas devem ser
sucintas, itemizadas e dadas na perspectiva do trabalho como um todo e ndo na de um

setor em particular.

2) As seguintes definicbes devem ser consideradas para o correto preenchimento:

2.1. Analise do Ambiente Interno do trabalho:

a) Forgas (ou pontos fortes): aquilo que ja se faz bem. Sdo varidveis que a instituicdo
controla, isto €, tem governabilidade sobre elas, e executa bem. Exemplos de for¢as: boa
imagem do trabalho junto ‘a comunidade; bom sistema de informacdes gerenciais;
colaboradores comprometidos; lideranca forte e atuante; cultura de planejamento;

qualidade e compromisso do corpo técnico; experiéncia acumulada, etc;

b) Fragquezas (ou pontos fracos): aquilo que deveria estar sendo feito e ndo esta ou ndo
esta sendo feito bem. Sao variaveis que a instituicdo controla, mas executa mal. Os
pontos fracos devem ser entendidos com a conotacdo positiva de oportunidades de
melhoria. Exemplos de fraguezas: auséncia de objetivos e metas claras; desmotivacédo dos
colaboradores; clima de desconfian¢a; auséncia de um sistema de informacdes gerenciais;

lideranca fraca; acompanhamento deficiente dos cooperados, etc.

2.2. Anélise do Ambiente Externo ao trabalho:

c) Oportunidades: situagbes externas a instituicdo, ndo controladas por ela, (de
natureza politica, econdmica, social, tecnoldgica, legal) que, se conhecidas a tempo,
podem ser melhor aproveitadas enquanto perduram, dependendo das condi¢cbes do

ambiente interno da instituicdo. Exemplos de oportunidades: facilidade de acesso a novas



tecnologias; disponibilidade de maior volume de recursos para o trabalho; maior

preocupacédo da comunidade com a qualidade do trabalho, cursos oferecidos; etc;

d) Ameacas (ou riscos):. situacbes externas, ndo controladas pela instituicdo, (de
natureza politica, econdmica, social, tecnolégica, legal), que se conhecidas a tempo
podem ter 0 seu impacto minimizado. As ameacas sdo situacdes que podem se concretizar
ou ndo e seus impactos podem afetar ou ndo o trabalho, dependendo de suas condicdes
internas de neutralizacdo. Exemplos de ameagas: instabilidade politica dos dirigentes;
greves; pressao por aumento na producdo; falta de autonomia; baixo nivel de preparacéo

dos cooperativados ou afins, etc.

Quadro 1 — Consolidacao das Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

FORCAS (+) OPORTUNIDADES (+)
1. L

2 2

3 3

FRAQUEZAS (-) AMEACAS (-)

1 1

2 2.

3 3




Avaliacéo do curso: Formacado de Gestores Publicos em Economia Solidaria

1. Vocé acabou de participar do curso: Formacado de Gestores Publicos em
Economia Solidaria. Qual sua Opiniao sobre:

1.1 Temas abordados:
1.( ) Muito bom
2.( ) Bom
3.( ) Regular
4.( ) Insuficiente

1.2 Abordagem:
1.( ) Muito bom
2.( ) Bom
3.( ) Regular
4.( ) Insuficiente

1.3 Contribuicao para sua Formacao:
1.( ) Muito bom
2.( ) Bom
3.( ) Regular
4.( ) Insuficiente

1.4 Organizacao
1.( ) Muito bom
2.( ) Bom
3.( ) Regular
4.( ) Insuficiente

1.5 Duracéo:

1. ( ) suficiente 2.( )Insuficiente

1.6 Horario:
1. ( ) Adequado 2.( )Inadequado

1.7 Local:
1. ( ) Adequado 2.( )Inadequado

2. Sua expectativa foi atendida?
1.( )Sim 2.( ) Néao



3. De tudo o que vocé assistiu , o que mais lhe interessou?




