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APRESENTACAO

O Plano Estadual de Economia Solidaria do Estado da Paraiba é fruto do processo da
[l Conferéncia Estadual de Economia Solidaria - COEES, realizada em 2014, que reuniu
os diversos segmentos do movimento de Economia Solidaria.

No processo de elaboracao do plano, foram consideradas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria, as quais orientaram as proposicoes
deliberadas na Ill COEES.

Assim, o plano reflete as propostas construidas de forma participativa e democratica,
constituindo-se como principal diretriz desta politica publica no estado da Paraiba. O
presente Plano serve como um instrumento para orientacdo e formulagao de projetos
e acdes que visam o fortalecimento, ampliacdo e o aperfeicoamento da Economia
Solidaria no Estado da Paraiba, como alternativa de desenvolvimento ao modelo
vigente, na perspectiva da geracao de trabalho e renda, inclusao social e a construcao
de uma sociedade justa, solidaria e sustentavel.

E, portanto, a consolidacdo de uma agenda de execucao de proposicoes articuladas e
um instrumento de controle social.

Assinaturas:

Ricardo Vieira Coutinho
Governador do Estado da Paraiba

Maria Aparecida Ramos de Menezes
Secretdéria de Estado de Desenvolvimento Humano

Ana Paula de Souza Almeida
Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e Economia Solidaria

Foérum Estadual de Economia Solidaria
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INTRODUCAO

O presente documento constitui-se na sintese das proposi¢oes eleitas na Ill Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria — Il COEES. A Elaboracdao do Plano Estadual de
Economia Solidaria no Estado da Paraiba contou com 04 fases.

A primeira fase foi a prépria realizacdo das Conferéncias Territoriais (CTES) e da
Conferéncia Estadual de Economia Solidaria (COEES), realizada em 2014. Nestas
Conferéncias, foram discutidos os eixos estratégicos e as proposicdes gerais para a
elaboracao do Plano Estadual. Foram mais de 150 proposi¢des discutidas nas
conferéncias territoriais, sendo que 40 foram objetos de deliberacdo na Plendria
Estadual e 10 proposicdes foram enviadas para a Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria.

A segunda fase de elabora¢do do Plano contou com a formacdo de uma Comissao de
Elaboracao do Plano, constituida por Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES),
Entidades de Apoio e Fomento (EAf) e gestores publicos. O objetivo desta comissdo
foi detalhar as proposi¢des eleitas nas CTES e CEES e formular Programas e Linhas de
Acao para cada eixo estratégico. Apds a realizacdo de oficinas em 2015 e 2016, esta
comissdo sistematizou as informacdes e elaborou Documento Base para ser
apresentado e discutido com o movimento da economia solidaria no Estado.

A terceira fase baseou-se, portanto, na apresentacao do Documento Base nas Plendrias
dos Féruns Territoriais de Economia Solidaria e teve como objetivo levar aos territorios
a sistematizacao das proposicoes das CTES e, ao mesmo tempo, oportunizar que os
atores e atrizes da economia soliddria pudessem fazer sugestdes no documento, assim
como deliberar sobre seu contetdo.

Apos a terceira-fase de apresentacdo e deliberacao sobre o documento base do Plano
de Economia Solidéria do Estado da Paraiba, a Comissao fez uma ultima reuniao para
deliberar sobre o Documento Final.

O presente documento esta dividido em oito partes, sendo que na primeira se¢ao, o
documento faz um breve relato conceitual sobre a economia solidaria e sua pratica no
Brasil e na Paraiba, estabelecendo um histérico desta politica publica, bem como
retratando brevemente seu cenario atual.

Logo apés, sdao definidos visao, objetivos gerais e diretrizes que norteiam as linhas de
acao.

Na quinta secdo, estdo detalhadas as proposicoes que constituem as diretrizes estaduais
para a politica publica de economia solidaria.

Na sexta secdo sao indicadas Metas para o periodo de 2016 a 2019. Na sétima secao,
sdo apresentados elementos para a gestdao do plano, inclusive com a indicagao de
constituicdo de Comissao Especial de Gestao do Plano e parametros para o
monitoramento das ac¢des.

Por fim, um breve glossério elenca os conceitos utilizados ao longo do texto.
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1) Diagnostico da Economia Solidaria
1.1) A Economia Soliddria no Brasil
A Economia soliddria (ES) e os empreendimentos econémicos soliddrios ( EES)

No Brasil, principalmente a partir dos anos
1990, percebe-se um crescimento de
experiéncias coletivas de trabalho e producao
Nos espagos rurais e urbanos, organizadas sob
a forma de cooperativas, associacdes, clubes
de troca, fabricas recuperadas (empresas
autogestionarias), redes de cooperacao, entre
outras, que realizam atividades de producao
de bens, comercializacdo, prestacao de
servicos, financas solidarias, trocas, comércio
justo e consumo solidario. Conhecida como
Economia Solidaria esta é ainda apoiada por
agentes externos como organizac¢des da
sociedade civil, igrejas, incubadoras
universitarias, movimentos sociais, bem como
0 apoio do poder publico. i

A economia solidaria como uma pratica socioecondmica estd presente na vida de
milhares de trabalhadores e trabalhadoras que buscam alternativas de renda e de
organizagao socioecondémica da sociedade.

De acordo com a resolucdo 1 e 3 da | Conferéncia de Economia Solidaria (ICONAES)

Resolugdo 1. A Economia Soliddria se caracteriza por concepgdes e
praticas fundadas em relacdes de colaboracdo solidaria, inspiradas por
valores culturais que colocam o ser humano na sua integralidade ética e
ludica e como sujeito e finalidade da atividade econémica, ambientalmente
sustentavel e socialmente justa, ao invés da acumulac¢do privada do capital.
Esta pratica de producdo, comercializacdo, financas e consumo privilegia a
autogestdo, a cooperacao, o desenvolvimento comunitdrio e humano, a
satisfacdo das necessidades humanas, a justica social, a igualdade de
género, raca, etnia, acesso igualitario a informacdo, ao conhecimento e a
seguranca alimentar, preservacao dos recursos naturais pelo manejo
sustentavel e responsabilidade com as geracdes, presente e futura,
construindo uma nova forma de inclusdao social com a participacdo de
todos.

Resolucao 3. A Economia Solidaria é, pois, um modo de organizar a
producao, distribuicdo e consumo, que tem por base a igualdade de direitos
e responsabilidades de todos os participantes dos empreendimentos
econOmico solidarios. Os meios de producdo de cada empreendimento e os
bens e/ou servicos neles produzidos sao de controle, gestdo e propriedade
coletiva dos participantes do empreendimento. (...)
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Em termos de valores e principios, a economia solidaria se fundamenta em principios
que valorizam formas de producao de bens, organizacao do trabalho e circulacao da
rigueza que sejam distintas da racionalidade capitalista. Neste sentido, a economia
solidaria se expressa a partir do trabalho associado, da socializacdo dos recursos
produtivos e da adocao de critérios igualitarios de distribuicdo e decisao, baseados na
autogestdo e na solidariedade democratica fundada em direitos (GAIGER 2005; 2007;
SINGER E SOUZA, 2000; SINGER, 2002; LAVILLE &amp; FILHO, 2006).

Estes principios sao materializados em uma Carta de Principios e uma Plataforma de
Politicas Publicas de Economia Solidaria que servem como diretrizes para apoio ao
fortalecimento da economia solidaria no Brasil (anexo 1 e 2) .

No que se refere especificamente a dimensdao das praticas e dos/as atores/atrizes
envolvidos no cenario atual, o Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil, realizado
entre 2003 e 2007 e entre 2009 e 2013 indica o qudo diversa é a pratica da Economia
Solidaria.

Este mapeamento teve como objetivo constituir uma base nacional de informacdes
que contribua para a visibilidade e o fortalecimento dos EES através do cadastro,
redes, catdlogos de produtos e comercializacao. Além disso, oferece subsidios aos
processos publicos de reconhecimento das iniciativas de economia solidaria, para a
formulacao de politicas publicas e para a elaboracdo de um marco juridico para a
economia solidaria.

De acordo com os dados do mapeamento realizado entre 2009 e 2013 foram
identificados 19.708 empreendimentos econémicos solidarios (EES) localizados em
2.713 municipios. Esses EES passam a ser a identificacdo pratica das iniciativas
econdmicas que sao classificadas como de Economia Soliddria.

Nestes EES mapeados foi constatada a participacdo de mais de 1 milhdo e 400 mil
pessoas associadas, sendo 56% homens e 44% mulheres, em todas as regides do pais,
tendo maior presenca no entanto, na regiao Nordeste com 41% dos EES, seguida da
regiao sul com 17,% e da regidao sudeste com 16%.

Em relacao ao tamanho do EES e nimero de sécios/as, os EES estdo concentrados nas
faixas de Até 20 sdcios/as, com 42% e na faixa entre 21 a 50 sécios/as com 33% e na
faixa de 51 e 100 s6cio/as com 15%.

A principal drea de atuacao desses EES é a zona rural com 55%, sendo que na area
urbana este percentual é de 35% e aqueles que se dedicam na atuagao rural e urbana
o percentual é de 10%.

Pela atuacdo acentuada na darea rural, a principal atividade econémica dos EES é a
agropecudria com 42,4%. No entanto, as atividades ligadas a industria de
transformacao representam 39,2% das atividades desenvolvidas pelos EES.
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Em relacao especificamente a forma de organiza¢ao desses EES, podemos dizer que
ha predominancia de associacdes como o tipo principal de organizacdao (60%),
seguido de grupos informais, com 31% e de cooperativas com 9%.

Este resultado j& indica um dos desafios dos EES, uma vez que associagdes tém
restricoes em termos de atividade mercantil, como por exemplo, exercer atividade
econdmica e emitir nota fiscal de seus produtos. Por sua vez, grupos informais, tera
grandes dificuldades de acesso a financiamentos e programas governamentais de
apoio, além de diminuirem as garantias contratuais de seus associados em termos de
horizonte de funcionamento do empreendimento e garantia de seu trabalho.

Em relagdo as informagdes sobre o faturamento mensal dos EES a pesquisa indica que
cerca de 60% dos EES que responderam a essa questdao afirmaram possuir um
faturamento médio mensal inferior a R$ 5.000,00.

Os resultados demonstram ainda que aproximadamente 60% firmaram ter alguma
dificuldade na comercializag¢do. Entre as principais dificuldades elencadas por eles,
destacam-se a falta de capital de giro, a estrutura inadequada para a comercializagao,
o elevado custo de transporte, além da concorréncia dos intermediarios comerciais,
também conhecidos popularmente como “atravessadores”.

As dificuldades econémicas dos empreendimentos comprometem diretamente
também sua capacidade de investimento. Questionados se realizaram algum
investimento nos ultimos doze meses antes da pesquisa, 67% do total de EES
responderam negativamente, e 33% disseram haver feito algum tipo de investimento.
Dentre os principais tipos de investimento listados por esse grupo, os mais comuns
foram compra de equipamentos (36,9%), infraestrutura fisica (31,3%) e ampliacdo do
estoque de matérias-primas (10,4%).

O baixo percentual de EES com acesso a crédito explica, em parte, essa dificuldade em
se fazer novos investimento, ja que apenas 23,3% deles buscaram alguma linha de
financiamento, e apenas 11,1%, ou seja, apenas a metade desse grupo que tentou
crédito, conseguiu. Porém, quando questionados se o EES necessitava de
financiamento, 69,2% responderam que sim, 0 que aponta para a existéncia de uma
demanda reprimida de crédito para empreendimentos coletivos.

Estes dados ressaltam dificuldades dos EES em relacdo ao marco legal, a
comercializagao e producao, ao acesso ao crédito e assessoria técnica. Todos estes
eixos estao presentes nas reivindicacdes do movimento da economia soliddria na
construcdo de politicas publicas que possam apoiar e fortalecer estas praticas
socioecondmicas.
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A ECONOMIA SOLIDARIA e as politicas publicas

A economia solidaria como politica publica
comeca a tomar forma mais concreta em nivel
nacional apds a criacao da Secretaria Nacional
de Economia Solidéaria - SENAES em 2003 no
governo Luiz Inacio Lula da Silva. Esta secretaria
tem origem a partir de um didlogo proficuo
entre o movimento de economia solidaria e o
Governo eleito em 2002.

Podemos dizer que o Férum Social Mundial (FSM) foi um dos momentos decisivos na
histéria da economia soliddria no Brasil. Desde sua primeira edicao, em 2001, teve
papel significativo como espaco de articulacdo entre uma série de entidades que
comecaram a dar forma ao movimento de economia solidaria no Brasil. No primeiro
FSM foi legitimado um Grupo de Trabalho de Economia Solidaria (GT Nacional) que, a
partir de entao, foi o centro de mobilizacao para uma sequéncia de iniciativas politicas
pensadas para configurar o movimento. O GT Nacional foi composto por 12
organizacdes e redes de apoio a economia solidaria ' . Este GT foi importantissimo
para a constituicdo das primeiras plenarias que indicariam o rumo do movimento de
economia solidaria no Brasil.

A partir das primeiras plendrias, formou-se uma comissdao responsavel em negociar,
junto ao Governo Lula, a insercao de politicas publicas para a economia solidéria na
plataforma de governo. O resultado desse dialogo deu origem a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria(SENAES) dentro da estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), em junho de 2003 . O nome de Paul Singer foi apresentado pelo
movimento para ser o Secretario Nacional de Economia Solidaria e foi aceito pelo
presidente Lula. No dia seguinte a posse do economista Paul Singer (26 de junho de
2003), ocorreu a lll Plenaria Nacional de Economia Solidaria, onde foi criado o Férum
Brasileiro de Economia Solidaria - FBES como espaco da sociedade que nao se
confundisse com o espaco publico-estatal, que seria a SENAES. Ap6s 2003, com uma
politica nacional de fomento comecando a ser planejada e executada, Féruns
Estaduais de Economia Soliddria foram sendo articulados e foram somando-se as
iniciativas ja existentes. Desta forma, as politicas publicas de economia Solidéria no
Brasil sdo realizadas em estreita parceria com a sociedade.

1 Composto pelas seguintes entidades: Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES);
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgéos para a Assisténcia Social e
Educacional (FASE); Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG);
Instituto Brasileiro de Analises Sécio-Econdmicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede Universitdria de Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);
UNITRABALHO; Associacdo Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns gestores
publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria.
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Especificamente em relagdo aos espacos de didlogo entre Estado e sociedade, o ano
de 2006 foi um grande marco para a SENAES e para o movimento de Economia
Solidaria, pois a economia solidaria entra na agenda do processo de democratizacao
das politicas publicas no Brasil e, assim se avanca na constituicdo dos espacos de
participacao e controle social - com a instalacao do Conselho Nacional de Economia
Solidaria e com a realizacao da primeira Conferéncia Nacional da Economia Solidaria.

Em 2007 houve outro avanco significativo para a institucionalidade da politica. Criou-
se a Frente Parlamentar de Economia Solidaria. “Um fato politico importante em
funcdo da agenda legislativa intensa construida de 2003 a 2006 sobre o marco
regulatério do cooperativismo e da Economia Soliddria” (SCHIOCHET, 2009).

Em 2010, houve a segunda Conferéncia Nacional de Economia Solidéria intitulada
“Pelo direito de produzir, viver em cooperacao de maneira sustentavel”. A politica de
economia solidaria no Brasil foi avancando de forma processual. Ainda em 2010, os
gestores da politica tiveram a oportunidade de apresentar os resultados da
Conferéncia ao Presidente Lula que na sequéncia assinou dois decretos presidenciais:
um relativo ao Sistema Nacional de Comércio Solidario e o outro sobre o Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (SCHIOCHET, 2009).

Em 2014 aconteceu a lll Conferéncia Nacional de Economia Solidéria que teve como
tema a “Construcao de um Plano Nacional da Economia Solidaria para promover o
direito de produzir e viver de forma associativa e sustentdvel”. A idéia desta terceira
conferéncia é garantir esforcos para integrar as politicas de economia solidéria (que
estao fragmentadas) em um plano nacional.

Em suma, podemos afirmar que a forma de conducdo da gestao SENAES sofreu forte
influéncia da dinamica da economia solidaria. Ou seja, o quadro conceitual e empirico
da economia solidaria sugere que a proposta de democratizagdo econémica que
caracteriza as iniciativas associativas e autogestionarias esta estreitamente vinculada
a uma proposta de democratizagao politica.

Em termos de politica publica especifica, esta proposta se reflete simultaneamente na
forma da politica (mecanismos participativos e formas de parceria na relacdo com a
sociedade) e no préprio conteddo da politica (incentivo ao associativismo e a
autogestao entre os/as trabalhadores/as), sendo que tanto a forma, quanto o
conteudo levam a diferentes desenhos de politicas publicas (CARNEIRO & MENDONCA,
2016).

No que se refere a gestdao da politica de economia soliddria, esta passa por um
processo de proposicao, monitoramento e avaliacao através dos conselhos gestores
que cada projeto da SENAES possui > . Para além dos conselhos gestores, o Conselho
Nacional de Economia Solidaria e as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria
cumprem um papel fundamental na dinamica de didlogo entre Estado e sociedade e
na elaboracao das diretrizes da politica.
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Outra situacdo que contribui para a estreita relacdo da SENAES com a sociedade, ainda
no ambito do governo, é o fato de seus projetos, ou seja, a politica publica na ponta,
serem implementados por organizacdes da sociedade civil, principalmente aquelas
que historicamente contribuem para a realizacdo da economia soliddria no pais.

Além da parceria com entidades da sociedade civil, a SENAES vem executando
politicas a partir do pacto federativo entre as diferentes esferas do Estado (federal.
estadual e municipal). Dados indicam que entre 2007 e 2014, foram realizados
diretamente com Estados e municipios 107 convénios, totalizando quase RS 300
milhdes, com meta de apoiar diretamente 4.400 EES.

Além dos convénios realizados pela SENAES com Estados e municipios, uma
expressividade de acdes do poder publico local se expande pelo Brasil, conforme
dados de pesquisa sobre acdes de economia solidaria. De acordo com a pesquisa
(CARNEIRO, 2012; CARNEIRO &amp; DINIZ, 2014) além de todos os Estados da
Federacdo conter a¢des de economia solidaria (com ou sem promulgacdo de leis),
encontramos mais de 130 municipios que possuem alguma acao que esteja
relacionada com a economia solidaria.

No entanto, apesar desta expressividade, podemos dizer que as politicas de economia
solidaria carecem de integracdao e de um planejamento que vislumbre seu
fortalecimento no curto, médio e longo prazo, tanto no nivel, local, regional e nacional.
Toda esta discussao esteve presente nas trés Conferéncias realizadas.

Em termos de conceituacao da politica publica de economia solidéria, podemos dizer
que apesar da | CONAES entrar na discussao de uma nova concepcao de politica, citar
0s objetivos e prioridades da politica de economia solidaria, as discussoes e resolugdes
nao avancaram na estruturacdo de uma politica nacional de economia solidaria. A
discussao fica centrada na identidade da economia solidaria.

A discussao sobre a Politica de Economia Soliddria serd ponto de discussdao na ll
CONAES, com indicagao inclusive de um modelo de gestdo, expresso na concepg¢ao
de um Sistema Nacional que articula todas as esferas de governo e a sociedade civil,
além da indicacao de um conjunto de instrumentos que viabilizam a sua execucao.

Por sua vez, a lll CONAES propde a consolidacao desta politica a partir da proposicao
de planos. Este plano decorre da politica publica de economia solidaria definida nas
Conferéncias anteriores (sua identidade e modelo de gestdo), e a partir destas
definicdes é que serao construidas as estratégias de acao e deliberadas as propostas
prioritdrias para a formulacao do Plano Nacional de Economia Solidaria.

2 Os conselhos gestores dos projetos implementados pela SENAES sdo, em grande parte,
compostos por representantes dos Féruns Estaduais de Economia Soliddria, do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (no caso de projetos nacionais) e, dependendo da area de agdo por outros
movimentos sociais.
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Todo o processo da Il CONAES culminou com a formulacao do Plano Nacional de
ECONOMIA SOLIDARIA, lancado em 2015. Este Plano Nacional é visto como

“um instrumento de orientacdo da politica publica, formulado a partir da
andlise do contexto e de uma visdo de futuro, a partir dos quais sao
definidos objetivos, _ estratégias e linhas de acdo (prioridades) para a sua
operacionalidade que orientam a formulacao de projetos e acbes”.

E, ainda é definido como “instrumento de incidéncia e organiza¢do da politica publica
nacional de economia soliddria e de sua interface com as politicas dos governos
subnacionais”.

Pretende-se com o Plano Nacional contribuir com o fortalecimento de um ambiente
institucional que reconheca os direitos do trabalho associado e coloque as acdes de
economia soliddria como politicas de Estado, e ndo apenas de governo.

O mesmo desafio é lancado a Estados e municipios, uma vez que a constru¢do do
plano nao se limita ao ambito nacional, isto porque, a Conferéncia Nacional foi
precedida por conferéncias municipais, territoriais e estaduais, e estas tiveram como
finalidade a elaboracao dos planos relativos as respectivas abrangéncias, bem como a
elaboracao de proposicoes para o Plano Nacional.

Sendo que, na elaboracdo de planos municipais, territoriais e estaduais busca-se, para
além da realidade e da politica nacional, considerar as especificidades da realidade
local e o contexto que envolve a economia solidaria; os diferentes e contraditérios
processos de politicas publicas de economia solidéria; e a diversidade de sujeitos
envolvidos na economia solidéria e de correlacdo de forcas para o seu fortalecimento.
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1.2 ) Economia Soliddria na Paraiba

Os EES na Paraiba

Em relacdo as praticas e atores da ECONOMIA SOLIDARIA no Estado da Paraiba, os
resultados dos mapeamentos da ECONOMIA SOLIDARIA realizados pela SENAES em
2007 e 2013 demonstram a variacdao ao longo dos anos das principais caracteristicas
e desafios dos EES. Neste caso, alguns dados sao exemplares deste contexto:

- em relagdo ao numero de EES e de trabalhadores/as associados/as envolvidos/as
foram identificados em 2007 a existéncia de 670 EES, com a participacdo de
aproximadamente 57 mil trabalhadores/as associados/as, sendo participacao relativa
dos homens (53%) superior a das mulheres com 47%. No entanto, no mapeamento
realizado em 2013, foram identificados 416 EES, com a participacao de
aproximadamente 14 mil trabalhadores/as associados/as, sendo participacao relativa
das mulheres (51,4%) superior a dos homens com 48,6%. Mesmo levando em
consideracao questdes de ordem metodoldgica na realizacao dos mapeamentos, a
variacdo encontrada ao longo destes anos reflete um cenario de grandes desafios
para a sustentabilidade econdmica dos EES e uma variacao consideravel no numero
de trabalhadores/as associados/as envolvidos. Além disto, destaca a importancia de
um levantamento e diagnéstico no ambito do Estado com o intuito de conhecer mais
profundamente o campo da economia solidaria.

- No tocante a area de atuacao, apesar de uma pequena variacao entre 2007 e 2013, a
area rural concentra ampla maioria dos empreendimentos com 64% em 2013, tendo a
area urbana 28%. Vale destacar que 8,0% atuam no meio urbano e rural.

- Em relacdo as formas de organizacdao, em 2007 foram identificados 58% dos EES
organizados em forma de associacao, vindo em seguida os grupos informais com 31%
e as cooperativas com 7,8%. J4 em 2013 encontramos uma preocupante variacao no
Estado, uma vez que apesar de associagdes continuarem como predominante (49%),
tivemos um aumento da participacao de grupos informais (46%) e uma diminuicao da
presenca de cooperativas (5,5%). Estes dados ressaltam desafios no que diz respeito
tanto a formalizacao dos EES, quanto a preocupacao ja citada no ambito nacional em
relacdo ao formato de associacdes e as restricdes em termos de atividade mercantil.
Em ambos os casos, a falta de um tratamento juridico-legal adequado pode levar a
grandes dificuldades de acesso a financiamentos e programas governamentais de
apoio, bem como na prépria sustentabilidade econémica dos EES;
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- Outro dado importante é referente ao tipo de atividade econémica predominante.
Observa-se que no Estado ha uma grande diversidade, sendo as atividades de
producao ou producao e comercializagdes mais predominantes, com 47% em 2013.
De todo modo destaca-se a atividade de poupancga, crédito ou finangas solidarias com
29%, ressaltando a importancia das experiéncias de financas soliddrias no Estado da
Paraiba, principalmente os Fundos Rotativos Solidarios. Além destas atividades
destaca-se a Comercializacdo ou organizacdo da comercializacdo e a atividade de
Consumo, uso coletivo de bens e servicos pelos s6cios com 16% e 5%
respectivamente.

- Mesmo com as dificuldades encontradas, os EES conseguem ter relativos
rendimentos econdmicos. No que se refere ao rendimento dos empreendimentos,
33,7% disseram que foi possivel pagar as despesas e ter um excedente, 27,2% ndo
tiveram excedentes mas pagaram as despesas, 10,1% ndo conseguiram cobrir as
despesas.

- A comercializagdo representa o principal destino dos produtos e servicos dos EES,
tendo na“venda direta ao consumidor” sua principal forma de negociar seus produtos
e/ou servicos, com 50,6% das citagdes, vindo em seguida a “venda a
revendedores/atacadistas” com 36,1%.

- Observa-se que as principais fontes de custeio das atividades produtivas provém
geralmente de recursos “dos préprios socios” (53%) e de “doagdes” (29%), enquanto
apenas 14% dos empreendimentos mencionaram “empréstimos e/ou financiamentos”.

- Em 2007, os dados apontaram que 82% dos EES declararam a necessidade de
financiamento, quer seja para “custeio, capital de giro e investimento” (52%), ou para
gastos apenas com “investimento” (38%) ou para custear o “capital de giro” (10%). No
entanto, somente 14% obtiveram empréstimos e/ou financiamento para iniciar o seu
negocio, evidenciando as dificuldades enfrentadas pelas EES de acesso a créditos ou
financiamento.

- Alguns fatores sdao apontados para a dificuldade de obtencdo de crédito ou
financiamento, sendo as mais preponderantes: falta de apoio para elaborar projeto
(22%), taxas de juros elevadas ou incompativeis com a capacidade do
empreendimento (22%) e a burocracia dos agentes financeiros (16%).

- Em relagao aos meios de divulgacdao, o mapeamento realizado em 2007 revelou que
os EES utilizam-se principalmente dos meios alternativos/comunitdrios de
comunicacado, sendo a divulgagdo “boca a boca” o meio de publicidade geralmente
utilizado (49,8%), vindo em seguida as “rddios comunitarias” (12,7%), a utilizacao de
“cartazes, catalogos, folders e panfletos” (12,4%), e as “feiras e exposi¢cdes eventuais”
(12,3%). Esse resultado reflete a caréncia de recursos disponiveis para desenvolver
estratégias de comunicacdo mais eficientes.
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- por fim, destaca que a organizacao e fomento dessas experiéncias dependem, em
grande medida, dos processos de estimulos externos, o que evidencia a necessidade
de ag¢oes e politicas permanentes de assessoria técnica. Neste caso, os dados de 2013
revelam que a maioria dos EES recebeu ou recebem algum tipo de apoio, sendo 49,3%
assisténcia técnica e/ou gerencial, 45,4% qualificacdo profissional, técnica, gerencial,
45,7% formacao socio-politica (autogestao, cooperativismo, economia solidaria), 3,6%
assisténcia juridica, 10,6% assessoria em marketing e na comercializacao de produtos
e servicos, 10,8% diagndstico, planejamento e analise de viabilidade econémica, 5,3%
assessoria na constituicao, formalizacdo ou registro, 12% elaboracdao de projetos e
2,6% incubacao.

A Construcgao das politicas publicas na Paraiba

Todas estas praticas sao acompanhadas, desde 2003, pelo Férum Estadual de
Economia Solidaria, que junto a outros atores da sociedade civil e do poder publico
procuram efetivar politicas publicas de economia solidaria no Estado. Nesta
caminhada muitos avancos e desafios podem ser destacados. Ndao cabe aqui
enumera-los, mas um breve resgate histérico possibilita um panorama da construcao
da politica publica de economia solidaria na Paraiba.

Para citar casos mais recentes, em 2009 o Forum Estadual de Economia Solidaria da
Paraiba, conseguiu aprovar, em didlogo com o Governo do Estado da Paraiba e a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria do MTE, a implantacdao de um Centro
Publico de Economia Soliddria - espac¢o voltado para comercializacdo, incubacao e
formacdo dos empreendimentos econémicos solidarios - sendo que a implantacao
do referido equipamento ndo se viabilizou por falta de provisao orcamentaria no
ambito estadual, prejudicando centenas de trabalhadores e trabalhadoras que seriam
beneficiados/as com a implantacao do Centro Publico.

Outra experiéncia negativa no ambito das politicas publicas e da gestao orcamentaria
prejudicial a economia soliddria se deu com aplicacao dos recursos do Fundo Estadual
de Combate a Pobreza, a partir de um convénio celebrado entre o Governo do Estado
da Paraiba e o BNDES que direcionou um volume de 17 milhdes de reais no ano de
2009 para os Arranjos Produtivos locais, quando o convénio obrigava destinar apoio
aos empreendimentos econdmicos solidarios. Essa manobra se deu em meio a
auséncia de entendimento por parte do Governo a respeito do significado da
economia solidaria e pela falta de orientacdo orcamentaria especifica para este fim.

Ja em 2010, um avang¢o na construcao da politica publica de economia solidaria no
Estado foi a participacao ativa do Governo Estadual, na figura da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Humano na preparacao e realizacdao da Il CONAES, fato que nao
aconteceu na | CONAES, uma vez que o Governo do Estado recusou tal apoio.

3 Estes equivocos levaram a solicitacdo de emenda e definicdo de metas orcamentdrias
proposta pelo Deputado Frei Anastéacio
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Tal participacao ativa do Governo Estadual levou o Férum de Economia Solidaria da
Paraiba a escrever uma Mog¢do ao Governo da Paraiba (anexo 3), destacando a
importancia desta parceria para o fortalecimento da ECONOMIA SOLIDARIA no
Estado, ndo apenas pelo valor de seu Orcamento Anual, mas pela possibilidade de
institucionalizar uma politica que reconheca os direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras associadas e construa uma integracdo das diversas acdes e setores.
Nesta Mocgao, podemos destacar alguns pontos que indicam diretrizes para as
politicas de economia solidaria no Estado. Dentre eles, destacamos:

- proposta de Criacdo de uma estrutura de gestao propria para a ECONOMIA
SOLIDARIA;

- 0 reconhecimento da economia solidaria e do direito a organiza¢do do trabalho
coletivo a partir da criacao de uma Lei Estadual para a Economia Solidaria, bem como
do Conselho Estadual de Economia Solidaria;

- sugestao que o Fundo Estadual de Combate a pobreza possa ter um percentual de
destinacao de recursos, estimado em 30% (trinta por cento), para serem aplicados em
acdes diretamente voltadas para a economia solidaria *.

Em relagdo a proposta de Criacao de Lei e Conselho, em 2011 o Férum Estadual
reunido com a SRTE/PB e com a SEDH construiu uma proposta de Projeto de Lei a ser
apresentada a Assembléia Legislativa do Estado. Este projeto indica a criacao também
de um 6rgéo gestor e de Fundo especifico para o fomento da ECONOMIA SOLIDARIA
no Estado.

No entanto, as negociacdes nao foram adiantes e o Projeto de Lei nao foi apreciado
pela Assembléia Legislativa. Em termos de legislacdo a grande conquista foi a Criacdo
do Conselho de Economia Solidaria no municipio de Jodo Pessoa em 2013.

Cabe destacar que em 2011, a SENAES lanca em todo pais o edital Projeto de Ac¢des
Estaduais Integradas de Economia Solidaria para o Desenvolvimento Local e Territorial
(PAIES). O Forum Estadual, a Rede Lixo e Cidadania e a ASA se uniram para apresentar
uma proposta para este Edital e contou com o apoio da SEDH, que assinou o convénio
com a SENAES. O PAIES, apesar de aprovado desde 2011, sé iniciou sua execucao em
2014, contando com grande esfor¢o da Diretoria de Economia Solidaria da SEDH.

Com um orcamento de quase RS 2 milhdes, o PAIES tem como obejtivo principal
apoio a implantacao de a¢des integradas de economia solidaria como estratégia de
promocao do desenvolvimento local e territorial sustentavel visando a superacao da
extrema pobreza por meio da geragao de trabalho e renda em iniciativas econémicas
solidarias.

4 Entre outros temas/propostas (ver anexo 2)
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A gestdo do PAIES conta com a participacao do Férum Estadual em seu Comité Gestor,
ressaltando a parceria entre o Estado e a sociedade, o que reflete simultaneamente na
forma e no conteldo da politica.

Além do PAIES, destaca-se entre 2011 e 2014 mais 10 parcerias realizada pela SENAES
no Estado. Estas parcerias contou com outros orgdao publicos, universidades e
entidades da sociedade civil. Neste periodo as parceriais, incluindo o PAIES, somaram
aproximadamente R$ 10 milhdes, com meta de apoiar 270 EES. No entanto, poucas
acoes foram executadas, prejudicando os empreendimentos economicos solidarios
que deixaram de receber apoio técnico.

Em 2014, como contribuicdo ao processo da Il CONAES, o Férum Paraibano de
Economia Solidaria em parceria com o Governo da Paraiba, realizou conferéncias
territoriais nos territérios do Sertdo, Cariri, Borborema e Litoral. Foram ricos momentos
de mobilizacao, partilhas, aprendizagem e proposicdes. Ao todo participaram 491
pessoas de 74 municipios paraibanos.

Quadro 1 - Relacdo de Participantes das Conferéncias Territoriais — Paraiba / 2014.

N‘f c!e. Ne de pessoas participantes
Territorio Municipios
Partcipantes Homens Mulheres Total
Territério REG_IAO_ DO SERTAO - 22 39 67 106
Cajazeiras
Territério REGIAO DO AGRESTE E
CURIMATAU - Campina Grande Uz 22 72 &
Territorio REGIAQ DO CARIRI - 17 12 46 58
Monteiro
Territério REGIA? DA ZONA DA MATA - 18 74 159 733
Joao Pessoa
Total 74 147 344 491

Nas conferéncias territoriais e na Conferéncia Estadual foi possivel discutir elementos
da conjuntura atual que contribuem para identificar as forcas e possibilidades, assim
como as fraquezas e ameacas em relacao ao fortalecimento dos EES e da construcdo
de politicas publicas.
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Oportunidades e For¢as

Entre os elementos positivos da
conjuntura, verifica- se que na
Paraiba hd uma grande diversidade
de atores sociais e experiéncias
concretas no Campo da Economia
Soliddria, que vao para além dos
limites do Férum.

No mundo rural, por exemplo, merece destacar a grande riqueza do processo
educativo e organizacional para a convivéncia com a realidade semi-drida, baseado
em uma metodologia participativa, com transversalidade de género e geragdes,
fundamentado ainda em principios agroecolégicos e solidarios, a exemplo dos Bancos
Comunitdrios de Sementes, Fundos Rotativos Solidarios, Unidades coletivas de
beneficiamento da producao, Espacos Coletivos de comercializacdo (Feiras
Agroecolégicas e do artesanato, Grupos de venda para o PAA e PNAE).

No mundo urbano, destaca-se também a grande diversidades de grupos ligados a
producdo e aos servicos, a exemplo do artesanato e dos(as) catadores(as) de material
reciclavel.

No campo da Educacao/formagdo/assessoramento técnico merece destaque a
incidéncia do tema da economia soliddria em varios espacos formais do sistema
educacional. Ja sdo vdrias as instituicdes que estudam, refletem e sistematizam sobre
essa tematica. Além dessas possibilidades, o préprio forum da economia solidaria vai,
aos poucos, formando sua prépria rede de educadores(as), a partir da contribuicdo do
Centro Regional de Formacao em Economia Solidaria (CFES/NE).

Em relacdo ao fortalecimento da Comercializacdo Solidaria contamos com programas
de Feiras estaduais, microrregionais e tematicas e internacionais a partir de 2005, que
muito contribuiu para trocas de experiéncias, venda direta e divulga¢ao dos produtos
da economia solidaria.

Ainda em relagdo a comercializacdo, vale destacar que a Paraiba foi contemplada com
o Projeto Rede Brasileira de Comercializagdao Solidaria - REDE COMSOL. Este projeto
executado pelo Instituto Marista de Solidariedade IMS/UBEE em parceria com a
Secretaria Nacional de Economia Soliddria do Ministério do Trabalho e Emprego
(SENAES/MTE) e o Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES) tem como obejtivo
principal articular, organizar e animar uma Rede Nacional de Comercializacao
Solidaria constituida por empreendimentos econdémicos comerciais - feiras
permanentes, lojas e centrais/centros publicos de Economia Solidaria em 25 Estados e
o Distrito Federal. Além disto, busca realizar processos participativos e continuados de
assessoramento técnico juntos aos pontos fixos, com uma proposta metodolégica
capaz de planejar coletivamente cada espaco de comercializacao solidaria e da
construcao do Plano de Vida da REDE COMSOL.
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Na Paraiba, o projeto REDE COMSOL conta com 17 pontos, nas modalidades de Feiras
e Lojas, sendo:

- 11 feiras: 08 feiras ligadas a Rede Ecoborborema (Rede de Feira Agroecoldgica da
Borborema) 5 ; Ecovarzea ( Feira Agroecolégica da UFPB - Ecovarzea); Ecosul (Feira
Agroecoldgica do Bessa - ECOSUL); Feira agroeclogica do municipio de Caraubas;

- 6 Lojas: Tenda Agrecolégica de Boqueirdo; Lojas: Misturartes; Unido das Artes -
ATERB; Loja do grupo Ama -Vila do Artesao em Campina Grande; Casa do Artesao
centro de Campina Grande; e Bodega agroecoldgica de Soledade -municipio de
Soledade.

Esse conjunto de iniciativas e experiéncias cria um ambiente favoravel ao debate e
vivéncia da economia solidaria, gerando forca politica e possibilidades de espacos
ampliados de didlogos e convergéncias de bandeiras da economia solidaria.

Além dos pontos destacado nas conferéncias, o cenario atual é marcado por um
avanco na institucionalidade da ECONOMIA SOLIDARIA no Estado, atendendo uma
reivindica¢ao histdrica do movimento e de todos/as os atores e atrizes da economia
solidaria no Estado. Destaca-se neste ponto a criagdo no ambito da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Humano da Secretaria Executiva da Seguranca Alimentar
e Economia Solidaria - SESAES (Medida Proviséria n° 230/2015, de 02 de janeiro de
2015).

A partir deste elevado envolvimento da sociedade civil, empreendimentos e
instituicdes de fomento, o Governo do Estado faz a opcao por centralizar esforcos na
economia soliddria e seguranca alimentar como estratégia para a supera¢do da
pobreza. Desta forma, para além de atuar com projetos nesta area, opta por instituir
uma Secretaria Executiva, especificamente para atuar na drea de economia solidaria e
seguranca alimentar. Esta secretaria passa a dotar com estrutura e autonomia para
articulacao e orientacdo de politica publica especifica.

A formatacao da politica vem sendo construida por um grupo de assessores-técnicos
da SEDH, do Férum Estadual de empreendimentos e cooperativas de varias regides
do estado, entidades de assessoramento do terceiro setor e universidades publicas e
particulares, através das incubadoras de empreendimentos solidarios. E tem como
ponto de partida as Conferéncias Regionais e ainda as redes de producdo e de
comercializacao ja alavancadas em algumas regides do estado.

5 A Rede Ecoborborema esta presente nos seguintes municipios: Solanea; Catolé/Campina
Grande; Esperanca; Remigio; Lagoa Seca; Massaranduba; Museu do Algodao/Campina Grande; Alagoa
Nova
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A Economia Solidaria para avancar enquanto politica contou em 2016 com
R$ 1.500.000,00 em investimentos do poder publico para efetiva implantacao de sua
politica que tem como uma das principais estratégias as Casas de Economia Solidaria
e 0 Assessoramento Técnico Permanente através de uma ac¢do estratégica organizada
através de eixos estruturantes que sdao implementadas de forma integrada e
adequada a realidade territorial.

Além da SESAES, destaca-se a constituicao da Comissao Especial de Cadastro,
informacoes e Comércio Justo e Solidario do Estado da Paraiba (CADSOL), com
participacao de representacdes de organizacdes de apoio e fomento, incubadoras
parceiras, empreendimentos econdmicos solidarios e gestores publicos. A Comissao é
composta por oito membros titulares, e respectivos suplentes, garantindo a
proporcao estabelecida na Portaria MTE N° 1780/2014 que defini a proporc¢ao de 50%
de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), 25% de Entidades de Apoio e
Fomento (EAF) e 25% de Orgaos de Governo (GOV).

O CADSOL é a ferramenta de reconhecimento publico dos empreendimentos
econdmicos soliddrios. De todo modo, mais do que uma ferramenta administrativa ou
banco de dados, o CADSOL é uma politica publica que procura reconhecer a
Economia Soliddria como um direito e os EES e demais atores que a apdiam, como
sujeitos deste direito. Por isto, a constituicao desta Comissdao e seu pleno
funcionamento no Estado sinalizam um avanco consideravel para a politica publica
de ECONOMIA SOLIDARIA na Paraiba.

Desafios

Quanto aos grandes desafios, as conferéncias territoriais trouxeram um leque
consideravel de preocupacdes a serem consideradas na elaboracao de politicas
voltadas para o fortalecimento e consolidacdao da economia soliddria no Estado.

Entre aqueles desafios ja destacados sobre a comercializacdao, o marco legal, a
assisténcia técnica e o acesso ao crédito, pode-se destacar também varios desafios
ligados a dimensao institucional, como por exemplo, o pouco comprometimento dos
gestores municipais para com o tema da economia solidaria. Este € um grande desafio
para a efetivacdo, na base, de uma Politica Estadual e Nacional de ECONOMIA
SOLIDARIA.

No campo da sociedade civil, apesar da riqueza de iniciativas e experiéncias exitosas
existentes, hd o desafio da criacdo de espacos de didlogos e convergéncias sobre o
tema da economia soliddria e sobre o projeto popular de sociedade que queremos.
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No tocante aos segmentos, no caso dos catadores/as de material reciclavel, apesar de
contarmos com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que destaca a necessidade de
politicas de inclusao socioecondmica dos/as catadores/as e de algumas acgodes ja
desenvolvidas no Estado, as mesmas sao incipientes em relagdao a demanda existente.
No caso do segmento do artesanato, apesar da tradicdo paraibana neste campo e de
contar com espacos de grande destaque, varios EES carecem de assessoramento
técnico e mesmo de espacos proprios de comercializagcao. No caso dos agricultores
familiares, além de espacos de comercializacdo, armazenamento e beneficiamento
dos produtos, encontramos caréncias em aspectos juridico-legais que possibilitem os
EES participarem por exemplo, de compras institucionais.

Podemos notar que muito se avan¢ou no Estado da Paraiba, mas muitos sdao os
desafios para consolidar uma politica publica que tenha por um lado uma estratégia
clara e integrada de apoio e fortalecimento aos EES e por outro a disponibilizacao de
instrumentos préprios que reconhegcam suas particularidades e demandas especificas.
Neste sentido, o Plano Estadual, como resultado da Il Conferéncia Estadual de
Economia Solidaria reflete as propostas construidas de forma participativa e
democratica, constituindo-se como principal diretriz desta politica publica no Estado
da Paraiba. E, portanto, a consolidacdo de uma agenda de execucdo de proposicoes
articuladas e um instrumento de controle social.
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2) Visao de Futuro da Economia Solidaria

A economia solidaria reconhecida social, politica
e legalmente e incorporada nas politicas publicas
como estratégia de promocao de desenvolvimento
sustentavel, solidario e democratico que possibilite
aos empreendimentos econdmicos solidarios
resultados efetivos que propicie vida digna aos
seus trabalhadores e trabalhadoras

3) Objetivos do Plano

Estabelecer, de forma, participativa e democratica,
um conjunto de diretrizes para a consolidacao e o
desenvolvimento da politica de Economia Solidaria
no Estado da Paraiba, constituindo-se em uma
agenda de execucdao de propostas articuladas e
um instrumento de controle social.

4) Diretrizes do Plano

4.1) PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SOLIDARIO

O desenvolvimento sustentavel tem sido concebido como alternativa ao atual padrao
dominante de desenvolvimento que promove degradacao ambiental, inseguranca
social e politica com base nas formas como a humanidade estabelece relacbes com a
natureza e de como distribui desigualmente os recursos e riquezas geradas pelo
trabalho humano. A sustentabilidade econémica implica na construcao de novas
dinamicas de geracao e distribuicdo social das riquezas, incentivando atividades e
formas de producdo apropriadas aos ecossistemas, como potenciais para um
crescimento econdmico equitativo e sustentavel.

O desenvolvimento sustentdvel solidario valoriza as potencialidades e os sistemas
endégenos de producao, com base em tecnologias sociais ou apropriadas ao
contexto, motivo pelo qual ele favorece a preservacao dos valores dos povos e
comunidades. Além disso, a atividade produtiva deverd estar perfeitamente integrada
a capacidade de suporte do meio no qual esta sendo realizada. Na construcao de um
novo modelo de desenvolvimento, a Economia Solidaria contribui na organiza¢ao da
producao de bens e de servicos, do acesso e construcao do conhecimento, da
distribuicdo, consumo e do crédito, tendo por base os principios da autogestao, da
cooperacao e da solidariedade, visando a gestao democratica e popular, a distribuicao
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, ao desenvolvimento local, regional
e territorial integrado e sustentavel, ao respeito aos ecossistemas e preservacao do
meio ambiente, a valorizacdo do ser humano, do trabalho, da cultura, com o
estabelecimento de relacdes igualitarias entre diferentes, em relacdo a: género, raca,
etnia, territdrio, idade e padrdes de normalidade (22 CONAES).
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Desenvolvimento sustentdvel solidario, portanto, significa o desenvolvimento de
todos os membros da comunidade de forma conjunta, unidos pela ajuda mutua e
pela posse coletiva de meios essenciais de producdo ou distribuicdo, respeitando os
valores culturais e o patriménio ecolégico local.

4.2) FORTALECIMENTO DOS PROCESSOS DEMOCRATICOS, DA PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL.

A autogestao é uma caracteristica fundamental da economia solidaria, e que assume
concretude em um conjunto de praticas democraticas nas decisoes estratégicas e
cotidianas dos empreendimentos, contribuindo para a emancipacao do trabalho ao
tornar cada pessoa associada consciente e corresponsavel pelos interesses e objetivos
que sao assumidos coletivamente.

A autogestao experimentada nas iniciativas econdmicas solidarias € um modelo de
radicalizacdo da democracia em todas as dimensdes da vida em sociedade. A
afirmacao da propriedade coletiva e da gestdao compartilhada dos meios e
instrumentos de producao implica na partilha dos resultados da atividade econémica,
aproximando a economia solidaria de um modelo de desenvolvimento que tem por
finalidade a reducao das disparidades de renda e de riqueza. Da mesma forma, nas
esferas politicas e sociais, a autogestdao é o modelo proposto pela economia solidaria
para a democratizacao do estado e da sociedade, a gestao participativa nas politicas
publicas, ndo apenas naquelas de recorte social, mas também nas de politica
macroecondmica, entre outras. A democratizacdo do acesso aos fundos publicos
pelos grupos historicamente excluidos, e ndo apenas pelos setores que se enquadram
nas estratégias capitalistas de inversao dos investimentos publicos é outra implicacao
da autogestao.

A consolidacao das politicas publicas de economia solidaria ndo é um desafio apenas
dos governos e seria um enorme fracasso se fosse desenvolvida de forma centralizada.
Com essa percepcao, as Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria propuseram a
criacao de um Sistema Publico de Economia Solidaria para garantir a integracao e a
articulacao entre os 6rgdos governamentais e da sociedade civil nas esferas municipal,
estadual e federal, com instancias deliberativas e de controle social dotadas de
capacidades decisorias.
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4.3) RECONHECIMENTO DAS FORMAS ORGANIZATIVAS ECONOMICAS SOLIDARIAS
E DOS DIREITOS SOCIAIS DO TRABALHO ASSOCIADO

O direito a outra economia exige o reconhecimento de todas as formas de
organizacdao econOmica baseadas na cooperacdo, no trabalho associado, na
autogestdao e na sustentabilidade com regimes tributdrio e fiscal préprio para os
empreendimentos econdmicos solidarios., Faz-se necessaria também a aprovacao da
nova lei geral do cooperativismo, que seja orientada para atender as demandas de
sociedades cooperativas auténticas e alinhadas aos principios e finalidades originais
do cooperativismo, garantindo o direito a livre representacdao das cooperativas, a
reducao do limite minimo de 20 (vinte) para 7 (sete) sécios cooperados, com regime
tributdrio e fiscal especial para cooperativas.

Enquanto este regime tributdrio e fiscal ndo for criado, deve-se incluir as cooperativas
no Super Simples, especialmente as pequenas e mais frageis, com a simplificacao dos
procedimentos de registro e de manuten¢ao das mesmas.

Além do reconhecimento dos direitos das formas organizativas econémicas solidarias,
é preciso que haja a garantia de direitos de trabalhadoras(es) que optam pela forma
do trabalho associado. Uma condicao fundamental para o avanco e sucesso da
economia soliddria no Brasil é o acesso a seguridade social (salde, assisténcia e
previdéncia social) como direito universal que precisa ser garantido também a
trabalhadores(as) dos empreendimentos econdémicos solidarios, na condicdao de
segurado especial, contemplando as especificidades do publico do cooperativismo
social.

4.4) ABORDAGEM TERRITORIAL E SETORIAL E RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE

A abordagem territorial é concebida como método de fortalecimento da Economia
Solidaria na construcdo de iniciativas de desenvolvimento sustentdvel e solidario,
considerando o territério como espago socialmente construido, geograficamente
definido com afinidades sécio-culturais, caracterizado por critérios multidimensionais
(o ambiente, a economia, a sociedade, a formacdo histérica e cultural), instituicdes
politicas e grupos sociais distintos que se relacionam interna e externamente por
meio de processos que indicam identidade e coesao, social e cultural.

Com essa perspectiva, a abordagem territorial implica na adocao do territério como
ponto de partida para uma imersao na realidade, possibilitando olhar de perto para
onde as relagdes econdmicas acontecem, acompanhar seus efeitos e entender qual o
sentido do desenvolvimento que se esta construindo. Da mesma forma, é possivel -
ampliar as articulagcbes entre os movimentos sociais, visando a construcao de
pactuacdes desses sujeitos coletivos com outras instituicdes na formulacdo e
execucao de politicas publicas.
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Além dessas, sao caracteristicas da abordagem territorial:

» concebe o desenvolvimento como decorrente da criacdo de condi¢cbes para que os
agentes locais, publicos e da sociedade civil organizada mobilizem-se em torno de
uma visao de futuro, de um diagnéstico das suas potencialidades e limita¢coes, e dos
meios para perseguir um projeto préprio de desenvolvimento sustentdvel;

» possibilita implantar acbes de economia solidaria de maneira integrada, visando
garantir o acesso a investimentos, formacao, assessoria técnica e comercializacao aos
empreendimentos econdmicos solidarios articulados territorialmente;

« uma visao integradora de espacos, atores sociais e politicas publicas de intervencao,
através da qual se pretende alcancar: a geragao de riquezas com equidade; o respeito
a diversidade, solidariedade e justica social; o uso sustentavel dos recursos naturais; a
inclusdo social; a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e da diversidade cultural
e étnica dos povos e comunidades.

Com base nessas caracteristicas, as politicas publicas de economia solidaria devem
enfrentar o desafio de incorporar critérios e mecanismos de reconhecimento e
priorizacao de espacialidades territoriais, identificando claramente as suas vantagens
e desvantagens.

No entanto, nao podem ficar limitadas a uma simples territorializacao de suas agoes,
buscando alcancar uma perspectiva mais ampla de politica de desenvolvimento
territorial, inclusive explicitando a concepc¢ao de territério como espaco privilegiado
de ampliacdo do exercicio da autogestao.

Por sua vez, a abordagem setorial considera a organizacdo das iniciativas econdmicas
solidarias em setores ou segmentos econdémicos, viabilizando a articulacao dos
empreendimentos em redes de cooperacdao e/ou cadeias produtivas solidarias.
Entende-se por redes de cooperacao solidaria as articulacdes formais ou ndao formais
entre EES para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de fortalecer
o desenvolvimento de suas atividades econdmicas (isto é, organizar e qualificar o
processo de agregacao de valor de um bem, produto ou servico), e/ou para promover
a comercializacdo solidaria dos seus produtos e servicos, e/ou para fomentar o
consumo coletivo de bens, produtos e servicos.

Quando esta articulagdo de empreendimentos abrange diferentes elos de uma
mesma cadeia produtiva, trata-se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a
producdo e a comercializacao de produtos sao realizadas entre empreendimentos
econdmicos solidarios, mantendo-se, assim, os principios de cooperacdo e
solidariedade nas relagbes comerciais desde a producao de matérias-primas até o
produto final.
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Finalmente, é importante considerar o reconhecimento das realidades e
especificidades dos diferentes participantes da economia solidaria, que vao desde
comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhos, assentados da reforma agrdria,
agricultores(as) familiares rurais e urbanos, artesaos, povos ciganos, de matrizes
africanas, marisqueiras, extrativistas, pescadores, aquicultores, catadores(as), povos
de terreiros e demais povos e comunidades tradicionais, até as distintas realidades de
comunidades urbanas. Somada as especificidades territoriais, a diversidade de
sujeitos na perspectiva de género, geracdao e cor/raca deve ser entendidas como
elemento determinante para a formatacao e implementacdo das politicas publicas.
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5) Eixos Prioritarios
Eixo 1: Produgado, Comercializa¢do e Consumo
Objetivo Geral

Criar, fortalecer e estruturar as iniciativas de producao, comercializacdo e consumo
solidarios de forma articulada, autogestiondria, sustentavel e legalmente instituida
através da implantacao do Plano Estadual de Economia Solidaria.

Linhas de Acao:
1 - Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario - SCJS

Acao 1: Garantir a implantacdao do SCJS no estado e apoio a consolidacao do CADSOL
a partir do fortalecimento da Comissao Gestora Estadual do Cadastro , Informacao e
Comércio Justo e Solidario, e a utilizacdo do CADSOL como ferramenta para acesso as
politicas publicas, de modo que garanta o reconhecimento e visibilidade dos
produtos e servicos, dos EES, e do trabalhador e trabalhadora da Economia Solidaria;

Acao 2: Fortalecer, em parceria com a SRTE/PB e demais entidades e 6rgaos
governamentais e da sociedade civil, a Comissao Gestora Estadual do Cadastro,
Informacao e Comércio Justo e Solidario a partir da disponibilizacao de infra-estrutura
e apoio logistico para reunides, equipamentos de informatica, documentacao,
deslocamento da Comissao para as reunides e visitas aos EES;

Acao 3: Garantir espago de comercializacao e a identidade visual da comercializacao
solidaria e do comércio justo e solidario nos espacos de comercializagcao solidaria,
bem como a producao de identidade dos empreendimentos econémicos solidarios:
producao de logomarcas;

Acao 4: Disponibilizacdao de materiais para os empreendimentos em espacgos de
comercializacao, tais como: faixas, faixadas, banners, folders, etiquetas, cartdes de
visita, sacolas, camisetas, bonés, batas/evental,rétulos;

Acao 5: Promover Intercambios entre os Pontos Fixos comercializacdo e entre outras
redes, incentivando as trocas solidarias e a utilizacao de moeda social;

Acao 6: Divulgacao do Consumo consciente dos produtos e servicos dos
empreendimentos de economia solidaria;

Acao 7: Realizacdo de atividades artisticas e culturais dentro dos espacos de
comercializacao (e pontos fixos) oriundos dos movimentos de cultura popular e
regional, grupos e coletivos com respeito a diversidade e economia solidaria, bem
como a busca de parcerias com escolas e entidades da sociedade civil, com atencao
especial a datas comemorativas locais e nacional;

Acao 8: Estimular a producdo agroecologica e de respeito ao meio ambiente.
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2 - e-Comercializacao Solidaria

Acao 1: Criacdo e fortalecimento de portais eletronicos ou lojas online da ECONOMIA
SOLIDARIA com vista ao fortalecimento da comercializacdo dos produtos e servicos
de economia solidaria da Paraiba;

Acao 2: Realizacdo de formacao para os grupos utilizar-se da ferramentas de
e-comerce, a exemplo do CIRANDAS, para divulgacao e comercializagao dos produtos
e servicos.

3 - Promoc¢ao do desenvolvimento territorial e setorial e reconhecimento da
diversidade

Acao 1: Realizar intercambios entre os diversos EES (comercializagcdo, producao,
financas e demais expressdes da ECONOMIA SOLIDARIA) e suas redes com o intuito
de estimular a criacao e fortalecimento de redes setoriais e territoriais que propiciem
abertura de mercado, bem como a troca de produtos e experiéncias;

Acao 2: estimular a criacdo de redes solidarias entre os EES e os espacos de
comercializacao solidaria, com o intuito de manter uma producdao continua,
diversificada e em grande escala para suprir os espa¢os de comercializacao com
produtos da economia solidaria;

Acao 3: Implementacao de um programa de turismo solidario, envolvendo os
empreendimentos solidarios, utilizando o potencial turistico local e incluindo os
povos e comunidades tradicionais, bem como grupos culturais diversos;

Acdo 4: Realizacdao de Diagnostico das cadeias produtivas locais e territoriais, bem
como informagodes socioecondmicas dos EES e de seus trabalhadores e trabalhadoras;

Acao 5: Criacao de banco de dados das experiéncias (EES, cadeias produtivas, redes) e
interface com outros bancos de dados disponiveis, a exemplo do CADSOL; SIES;
Fundos Rotativos Solidarios;

Acao 6: Garantir parcerias com programas e projetos governamentais, a exemplo do
PROCASE, Empreender, Cooperar, de modo a potencializar a construcao de redes e
promover desenvolvimento territorial, considerando as especificidades e priorizando
os EES;

Acao 7: Implementacdao de politicas de incentivo para producao e consumo de
produtos advindos da producdo agroecoecolégica e artesanal, bem como da
utilizacdo de meios virtuais e/ou tecnologias sociais para aproximar produtor e
consumidor;

Acao 8: Favorecer a articulacdo das mulheres em redes de cooperacdo solidaria
fortalecendo suas capacidades econdémicas e politicas.
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Acao 9: Fortalecer a presenca das mulheres nos espacos de produc¢do, comercializacao
e consumo, com a utilizacdo de metodologias que permitam o cuidado de criancas, a
exemplo da metodologia do Cirandas;

Acao 10: Favorecer a producao, comercializacao e consumo dos produtos e servicos
dos povos e comunidades tradicionais com a inclusdao destes segmentos nas acdes de
ECONOMIA SOLIDARIA, considerando suas especificidades;

Acao 11: Estimular e visibilizar a participacdao de jovens nos espacos de producao,
comercializacdo e consumo, a partir da identificacdo de demandas especificas do
segmento e utilizacdo de tecnologias de informacdao e comunicacao (TICs);

Acao 12: Incentivar a criagcdao de uma Rede de Jovens da Economia Solidaria voltada
para producao, comercializacao e consumo solidario;

Acao 13: Implementacao de politicas publicas intersetoriais que integrem saude
mental e economia solidaria, bem como tematicas relacionadas a saude do
trabalhador.

4 - Criacao e estruturacao de espacos de comercializacao

Acao 1: Criacao e estruturacao de Pontos fixos e permanentes, como lojas, mercados
publicos, feiras de comercializacao solidaria, em locais de facil acesso e de grande
circulagao de pessoas, considerando hordrios favordveis aos/as consumidores/as;

Acéo 2: Criacdo de Calendario Anual de Feiras de ECONOMIA SOLIDARIA Itinerantes
em conformidade ao calendério de eventos e festividades de abrangéncia Estadual,
territorial e local, tanto no meio urbano quanto rural;

Acdo 3: Garantir a presenca de EES nos espacos de comercializacao, a exemplo do
“Salao de Artesanato’, com respeito a diversidade organizativa dos EES da economia
solidaria;
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Acao 4: Criacao de mecanismos para contratacdao de produtos e servicos dos EES por
parte do Estado;

Acao 5: Disponibilizacao de espagos em eventos promovidos diretamente pelo Governo
do Estado ou em parceria com demais entidades publicas ou privadas;

Acao 6: Criacao e estruturacao de Centrais de Comercializacao da Agricultura Familiar
e Economia Soliddria com a garantia de armazenamento, beneficiamento e
escoamento da producao;

Acao 7: Criacao e fortalecimento das Casas de Economia Solidaria e Centros Publicos
de Economia Soliddria em todas as regides do Estado, em espacos amplos que
permitam a realizacao de atividades de comercializagdo, formacdo e assessoramento
técnico;

Acao 8: Ampliar e fortalecer a logistica de transporte para escoamento dos produtos
e servicos dos empreendimentos urbanos e rurais.

5 - Acesso aos mercados Institucionais

Acao 1: Realizacao de formagdes para os EES, oferecendo orientagdes legais para o
acesso as compras institucionais (dispensa de licitacdes publicas);

Acdo 2: Elaboracao de material informativo/cartilhas sobre o processo de Compras
Institucionais e distribuicao para os EES;

Acao 3: Fomentar a divulgacao de forma ampla dos editais de chamadas publicas
para compras publicas, a exemplo do PAA e PNAE;

Acao 4: Realizar parceiras com outras secretarias e 6rgaos publicos, na sensibilizacdo
do gestor para implantacdao de modalidade de compras institucionais dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios urbanos e rurais, segundo os moldes de
chamada publica, para atender as necessidades de consumo de bens e servicos do
respectivo orgao.
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Eixo 2: Financiamento: Crédito e Finangas Soliddrias
Objetivo Geral

Organizar e fortalecer um programa estadual de finangas solidarias, garantindo
recursos para financiamento e fomento as acdes de financas solidarias e aos EES.

Linhas de Acao:

1 - Criacdo de um programa estadual de apoio a implantacao de bancos
comunitarios e fundos rotativos solidarios, nos principios da Economia Solidaria,
bem como fortalecer as iniciativas e redes ja existentes.

Acao 1: Constituicdao de equipe técnica, de formagao continua e acompanhamento
para apoio na implementacdo de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento e Fundos
Rotativos em todas as regides do Estado;

Acao 2: Garantir o acesso dos Bancos Comunitéarios de Desenvolvimento a editais e
recursos dos projetos de fomento voltados para finangas solidarias;

Acdo 3: Apoio juridico e contabil e desburocratizacdao do processo de regularizacao de
documentos, alvaras e licencas para o pleno funcionamento dos Bancos Comunitarios,
principalmente aqueles localizados em comunidades que ainda ndao possuem
regularizacao fundiaria;

Acao 4: Apoio as iniciativas de financas solidarias para a elaboracao e implementacao
de agdes de educacdo financeira em consonancia e integracdo com o Programa de
Educacdo em ECONOMIA SOLIDARIA Estadual;

Acao 5: Promover a inovacgao tecnoldgica, através da criacao de sistema operacional
(priorizando software livres) para os bancos comunitarios e fundos rotativos;

Acao 6: Visibilizar e expandir a experiéncia de fundos rotativos solidarios entre os EES

rurais e urbanos.

2 - Criagao de um programa de financiamento e fomento de iniciativas de financas
solidarias no estado da Paraiba.

Acdo 1: Formular editais para criacao, fortalecimento, consolidacdao e ampliacdo das
iniciativas de financas solidarias e EES no estado da Paraiba por meio do Fundo;

Acao 2: Criar, fortalecer e desburocratizar o acesso a linhas de crédito com juros
subsidiados para a Economia Solidaria, no ambito estadual, além da ampla divulgacao
das linhas existentes;
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Acao 3: Estabelecer linha especial de crédito para financiamento, fomento e acesso
aos recursos publicos para a criacdo, fortalecimento e consolidacdo dos EES,
priorizando a questao de género, raca, etnia e demais grupos e coletivos em situacao
de vulnerabilidade social;

Acdo 4: Realizacdo de acompanhamento no pés-crédito, com prioridade para equipes
constituidas por técnicos e agentes de créditos dos proprios Bancos Comunitarios
constituidos nos territorios;

Acdo 5: Crédito subsidiado para EES na forma de fundos rotativos, como forma de
enfrentar sazonalidades e propiciar a participagdo nos momentos de formacgao,
controle social e participacgdo politica, priorizando a questdo de género, raca e demais
grupos em situacao de vulnerabilidade social.

3. Aprovacao e implementacao do fundo estadual de finangas solidarias com
recursos do FUNCEP.

Acdo 1: Criacao de Lei Estadual do fundo estadual de financas solidarias;

Acao 2: Garantir recursos or¢camentarios para programas de financas solidarias no
ambito do Fundo e que o gerenciamento seja executado pela Secretaria de Economia
Solidaria ou sua correspondente.
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